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DECISAO A IMPUGNACAO DE LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E
ASSISTENCIA MEDICA LTDA

Referéncia: Processo Administrativo n? 040/2024 - Pregdo Eletronico n® 010/2024 - Registro de Precos
n?011/2024

I. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Aos 06 de margo de 2025, a pessoa juridica Locamedi Locacao de
Equipamentos e Assisténcia Médica Ltda, inscrita no CNP] sob o n®
09.003.066/0001-00, apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico em

referéncia.

Considerando que a impugnacdo e o pedido de esclarecimentos devem ser
encaminhados no prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo

publica, a presente impugnacido é conhecida, nos termos do item 3 do Edital.

I. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a impugnante, em sintese, que (i) o prazo de entrega previsto no item 8.3.1
do Termo de Referéncia é insuficiente, considerando que para o fornecimento de
veiculos zero km, a futura contratada precisara efetuar a compras dos veiculos, seu
recebimento e sua transformag¢do para atendimento as exigéncias do edital. Acrescenta
que existe uma reducao da oferta de veiculos utilitarios no mercado nacional o que
poderia implicar no aumento de seu prazo de entrega. Reputa que tal disposi¢do do
instrumento convocatoério afronta o principio da competitividade e da isonomia. Pleiteia,
nesse sentido, que o prazo de entrega dos veiculos seja de, no minimo, 90 (noventa) dias

apds o recebimento da ordem de servigos, prorrogaveis por mais 30 dias (trinta) dias.

Acrescenta que (ii) o instrumento convocatorio é omisso ao deixar de exigir a
comprovacdo de registro e inscricao dos licitantes no Conselho Regional de Medicina,

orgao que seria fiscalizador e regulador da locacao a ser realizada. Cita também a
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Resolucdo CFM n? 1.673/2003, que dispde sobre a regulamentacdo do atendimento
pré-hospitalar, resolucdo esta estenderia o poder fiscalizatéorio do CRM em relagao aos
veiculos a serem locados para a prestacdo dos servicos de transportes de pacientes.
Pleiteia, nesse contexto, a inclusdo de exigéncia de habilitacdo técnica de prova de

inscricdo da pessoa juridica no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante.

Salienta também que (iii) ndo ha no instrumento convocatorio a exigéncia de
alvara sanitario da sede da licitante para execuc¢do da locagdo de veiculos como requisito
de habilitacdo técnica. Entende a impugnante que a locagdo de veiculos, neste pregdo, é
atividade afeta a atuagdo da vigilancia sanitaria, nos termos da Lei n? 8.080/1.990, de
modo que deveria ser exigido o alvara sanitario da licitante classificada em primeiro

lugar.

Além disso, menciona que (iv) ndo ha a exigéncia de cadastro no CNES como
requisito de habilitacdo técnica no certame. Pontua que o objeto do pregdo eletrénico em
referéncia é a prestacdo de servico de saude, nos termos da Portaria n? 1646/2015 do
Ministério da Saude, de modo que pessoas juridicas que atuam no ramo de locagao de
ambulancias deveriam estar cadastradas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude.

Pugna, por fim, pelo acolhimento integral da impugnacdo, com a consequente
correcao das supostas irregularidades apontadas seguida da republicacdo do

instrumento convocatério na mesma forma de sua divulgacgao inicial.

III. DO MERITO
A. DO PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS

No modelo de execucdo do objeto do Termo de Referéncia (item 8) foi previsto
que a entrega dos veiculos deve ocorrer em até 30 (trinta) corridos, contados a partir do
recebimento da Ordem de Servigo ou outro instrumento habil pelo contratado e que a
entrega dos veiculos acontecerad de forma parcelada, de acordo com as necessidades do

Cias e dos municipios participes (itens 8.31 e 8.3.2 do Termo de Referéncia).

y- R. Centauro, n? 241 - Santa Lucia | CEP: 30360-310 - Belo Horizonte/MG y-
7\ / 3197302-1692 | consorcioalianca@cias.mg.gov.br A 7N\



»

;qlian(;a

ide

DX

GESTAO EFICIENTE PARA A SAUDE DOS MUNICIPIOS

Observe-se que a estipulacdo das condi¢cdes que compdem o modelo de execucao
do objeto, inclusive o prazo de entrega do objeto, inserem-se no ambito de
discricionariedade da Administracao Publica, submetendo-se a seu juizo de conveniéncia
e oportunidade. Nesse sentido, a estipulacdao do prazo de entrega de 30 dias deve-se
essencialmente a urgéncia e imprescindibilidade da demanda, seja em razdo do
encerramento de vigéncia de alguns dos contratos administrativos celebrados pelo CIAS
cujo objeto é a locacao de veiculos de passeio e dos veiculos tipo furgdo, seja pela

impossibilidade desses contratos administrativos comportarem a atual demanda da

entidade.

Além disso, os instrumentos de planejamento da contratacdo, em especial a
pesquisa de mercado acostada aos autos, comprovam que existem pessoas juridicas
capazes de entregarem os veiculos objeto do presente pregdo eletrénico no prazo de 30
dias corridos. Desse modo, o prazo de entrega previsto imposto pela Administracao

nao esta desalinhado das praticas proprias do mercado de locagio de veiculos.

H4 também, como enuncia o item 8.4 do Termo de Referéncia, a faculdade da
futura contratada solicitar fundamentadamente a prorrogacdo do prazo de entrega,
requerimento este que sera apreciado pela Administracdo Publica contratante e podera

(ou nao) ser concedido.

Ante o exposto, a referida exigéncia ndo impode Onus excessivo as futuras
contratadas, tampouco compromete a competitividade e ampla participagdo do certame,

como alega a impugnante.

B. DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO TECNICA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

As exigéncias de habilitacdo técnica operam para comprovar que a licitante

possui a qualificacdo técnica necessaria para bem executar o objeto da contratagdo. A Lei
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de Licitacoes e Contratos Administrativos previu um rol de exigéncias de habilitacdo
técnica taxativo, isso porque devem ser inseridas nos processos licitatorios somente
as exigéncias de habilitacao técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, passa-se a andlise das supostas omissdes presentes no Pregao

Eletrénico n® 10/2024 no que toca a habilitacao técnica.

1. PROVA DE INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DA SEDE DO
LICITANTE

Alega a impugnante, em sintese, que o edital deveria ser republicado para que
dele constasse a exigéncia, em sede de habilitacdo técnica, da prova de inscricdo da
licitante classificada em primeiro lugar no Conselho Regional de Medicina da sede do

licitante.

Ocorre que o objeto do presente certame niao comporta a prestaciao de
servicos médicos/assistenciais, tampouco o fornecimento de equipamentos médicos
hospitalares. Na verdade, o objeto precipuo do Pregdo Eletrénico n? 10/2024, é a
locacdo de veiculos, inclusive a locacao de veiculos tipo furgao tipo ambulancia, sendo,
portanto dispensavel que a futura contratada esteja inscrita no Conselho Regional de

Medicina.

Nao ha na mencionada Resolugdo CFM n? 1.673/2003 disposicao que exija das
pessoas juridicas locadoras de ambuladncias o efetivo registro no Conselho de Classe

competente.

Esclarece-se que a utilizacdo das ambulancias sera realizada por profissionais
(condutor socorrida, médicos, enfermeiros, técnicos, dentre outros) contratados pelo
Consorcio, por meio de processo seletivo, para fins de operacionalizacdo do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU. Esses profissionais sim deverdo estar
cadastrados nos respectivos 6rgaos de classe e devidamente habilitados para as

atribui¢des do atendimento realizado por meio do SAMU.
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Alias, a questdo aventada pela Impugnante foi analisada detidamente pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no ambito do Acérdao n?

000340/2022-5 - 12 Camara, que concluiu pela improcedéncia da alegacao.

Ante o exposto, inexiste a omissao apontada pela impugnante.

2. ALVARA SANITARIO DA SEDE DA LICITANTE

Alega a impugnante, em sintese, que o edital deveria ser republicado para que
dele constasse a exigéncia de apresentacdo de alvara sanitario da licitante classificada
em primeiro lugar. Ocorre que o objeto do presente certame nao esta sujeito a

controle sanitario, nos termos da Lei n2 8.080/1990.

Como se sabe, o objeto precipuo do Pregao Eletronico n®? 10/2024, é a locacao de
veiculos, inclusive a locacdo de veiculos tipo furgdo tipo ambulancia, sendo, portanto
dispensavel que a futura contratada apresente o alvara sanitario expedido pelo 6rgao

competente de vigilancia sanitaria.

Na verdade, sdo as bases descentralizadas do Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia - SAMU que estdo sujeitas a controle sanitdrio e ndo a pessoa juridica

futuramente contratada. Além disso, os veiculos tipo ambuldncia ndo possuem Alvara

Sanitario proprio.

Alids, a questdo aventada pela Impugnante foi analisada detidamente pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no ambito do Ac6rdio n®

000340/2022-5 - 12 Camara, que concluiu pela improcedéncia da alegacao.

Ante o exposto, inexiste a omissao apontada pela impugnante.

3. CADASTRO NO CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE
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Alega a impugnante, em sintese, que o edital deveria ser republicado para que
dele constasse a exigéncia de cadastro no CNES como requisito de habilitacao técnica no
certame. Ocorre que o objeto do presente certame nao sujeita a futura contratada

ao cadastro no CNES.

Como se sabe, o objeto precipuo do Pregao Eletronico n? 10/2024, é a locacao de
veiculos, inclusive a locacdo de veiculos tipo furgdo tipo ambulédncia. A locadora dos
veiculos ao locar o veiculo a Administracdo nao se enquadra como estabelecimento de
saude, nos termos da Portaria de Consolidacao n2 01/GM/MS/2017 do Ministério da

Saude, e portanto, ndo se sujeita ao referido cadastro.

Na verdade, compete exclusivamente ao Consorcio e os municipios consorciados
- especificamente o gestor municipal de saude - o cadastro das ambulancias no CNES,

dos profissionais de satide e dos servicos de satide prestados.

Alias, a questdo aventada pela Impugnante foi analisada detidamente pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no ambito do Acérdao n?

000340/2022-5 - 12 Camara, que concluiu pela improcedéncia da alegacao.
Ante o exposto, inexiste a omissao apontada pela impugnante.
IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, conheg¢o da presente manifestacao e, no mérito, considero-a

improcedente pelos fundamentos expostos.

Belo Horizonte, 10 de marco de 2025.
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