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DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO DE PROHEALTH LTDA

Referéncia: Processo Administrativo n® 42/2024 - Pregdo Eletronico n® 12/2024 - Registro de Pregos n®
13/2024

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela pessoa juridica
PROHEALTH LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 12.334.997/0001-03, aos 03 de abril de
2025, em face do ato administrativo que a inabilitou para a participacao da fase de
apresentacdo de lances, nos termos do item 6.7 do Edital, por ndo ter comprovado a
quantidade total de horas exigida para as especialidades “regulador central SAMU” e
“Intensivista”, parcelas de maior relevancia técnica do Pregao Eletronico em referéncia

conforme os itens 11.4.9 e seguintes do Termo de Referéncia.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Aos 31 de margo de 2025, as 09h01, concedeu-se na plataforma Licitacias o prazo
de 30 (trinta) minutos para que as licitantes manifestassem sua intencao de recorrer, nos
termos do item 11.2 do Edital do Pregao Eletronico em referéncia. Na oportunidade, a
pessoa juridica PROHEALTH LTDA registrou em campo préprio do sistema sua a

intencao de recurso.

As razdes do recurso foram anexadas na plataforma aos 03 de abril de 2025.
Considerando que o prazo para encaminhamento das razdes é de 3 dias uteis, o presente
recurso administrativo é conhecido, por ser tempestivo, nos termos do item 11.3 do

Edital.
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II. DAS RAZOES RECURSAIS

Alega a recorrente que sua inabilitacdo é ilegal, por supostamente ter
comprovado a quantidade total de horas exigida para as especialidades “intensivista” e

“regulador central SAMU".

Para a especialidade “intensivista”, informa a recorrente que (i) apresentou
atestado de capacidade técnica da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias/R] que
demonstra sua experiéncia pretérita na prestacdo de servicos médicos em CTI Adulto,
CTI Neonatal e CTI Pediatrico. Entende a recorrente que esta subentendido que os
profissionais médicos que atuam no Centros de Terapia Intensiva sdo médicos
intensivistas. Acrescenta que o atestado de capacidade técnica apresentado, bem como o
contrato correlato, deve ser interpretado em conformidade com as legislacGes aplicaveis
ao objeto da contratac¢do. Nesse sentido, informa que a Lei do Estado do Rio de Janeiro n?
10.368/2024 proibe a contratagdo de médico generalista e de residente médico, como
médico especialista, em unidades de saude e hospitais publicos no Estado do Rio de
Janeiro. Por outro lado, pondera que a disponibilizacao de profissionais especialistas
com Registro de Qualificacdao de Especialidade (RQE) é obrigacdo acessoria e ndo esta

discriminada expressamente no instrumento convocatdrio.

Ja para a especialidade “regulador central SAMU”, informa a recorrente que (ii)
apresentou atestados de capacidade técnica emitidos pelo CISLIPA (Consércio
Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana), pela Prefeitura de Pocos de Caldas/MG,
pela Prefeitura de Araucaria/PR e pela Prefeitura de Duque de Caxias/R] que
comprovam a quantidade total de horas exigida em sede de habilitagdo técnica. Em
relacdo a este ultimo atestado, emitido apds a data de abertura do certame, esclarece que
ndo se trata de documento novo, por comprovar condicao preexistente a abertura da
sessao publica do certame. Para sustentar sua tese, faz meng¢do a decisdes diversas do

Tribunal de Contas da Unido.

Sustenta também que (ili) o ato de inabilitacdo é contrario aos principios do
formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa. Para a recorrente, “se a

empresa consegue alcangar o objetivo (...) ndo hd motivos para ser excluida da licitagdo” A
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adocdo de uma postura administrativa menos rigorosa evitaria, nesse sentido, uma

contratacao mais onerosa a Administracao.

Pugna, por fim, pelo conhecimento de seu recurso administrativo e pela
reconsideracdo da decisdo que a inabilitou para a participacdo da fase de apresentacao

de lances.

IIl. DAS CONTRARRAZOES

Aos 03 de abril de 2025, todas as licitantes foram notificadas via sistema da
apresentacdo do presente recurso administrativo, para que, se desejassem,
apresentassem suas contrarrazoes, no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do item

11.4 do Edital.

Aos 08 de abril de 2025, a pessoa juridica SERMED SERVICOS MEDICOS S.A,
inscrita no CPN] n? 20.231.343/0001-74, apresentou, de forma tempestiva,

contrarrazoes ao presente recurso administrativo.

Em sintese, pontua a contrarrazoante que (i) ha inadequacao da via eleita pela
recorrente para (re) discussao de disposicoes do instrumento convocatorio, (ii) os
atestados de capacidade técnica apresentados e demais documentos correlatos nao
especificam se os profissionais médicos sdao da especialidade “intensivista”, (iii) ha
tentativa de uso de documento emitido apds o inicio do certame, (iv) os atestados de
capacidade técnica apresentados ndo discriminam especificamente a experiéncia
pretérita na especialidade “regulador central SAMU” e (v) o formalismo moderado ndo

permite o descumprimento de exigéncias objetivas do instrumento convocatdrio.

Pugna, por fim, pela desprovimento do recurso administrativo em aprego.

'Desde a manifestacdo de intencdo de recurso pela recorrente, a plataforma Licitacias foi configurada para
recebimento dos recursos e contrarrazdes, com indicacdo expressa dos termos de inicio e término dos
prazos-limites de envio de recursos e contrarrazdes.
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IV. DO MERITO

A Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos prevé um rol taxativo de
exigéncias para a habilitacdo técnica, entre as quais se destaca a apresentacdo de
“certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servicos
similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei” (art. 67,

inciso II, da Lei n® 14.133/2021).

A mencionada legislagdo destaca que a exigéncia de atestados de capacidade
técnica sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das referidas

parcelas (art. 67, §12 e §22, da Lei n2 14.133/2021).

No pregdo eletronico em referéncia, as exigéncias de habilitacao técnica foram

descritas nos seguintes termos:

11.4.9. Atestado de capacidade técnica: Comprovacdo de aptiddo para a
prestacdo de servigos similares com o item arrematado, mediante a
apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

11.4.9.1. Para fins da comprovagido de que trata este subitem, os atestados ou
certiddes deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

11.4.9.1.1. Sera exigida a demonstra¢ido de experiéncia da empresa na prestacdo
de servico de, no minimo, 15% de cada uma das horas totais dessas
especialidades destacadas, obrigatoriamente, sendo, portanto:

Anestesista - 6.408 horas;

Clinica Médica - 40.087 horas;

Cirurgia Geral - 14.359 horas;
Pediatria - 16.735 horas;

Regulador Central SAMU - 2.591 horas;
Intensivista - 40.622 horas;
Emergencista - 6.796 horas;
Neurocirurgia - 9.219 horas.

Além disso, a soma dos atestados apresentados devera corresponder a, no
minimo, 206.631 horas, ou seja, 15% do quantitativo total de horas do escopo
deste processo. Caso a soma dos atestados apresentados ndo corresponda a, no
minimo, 206.631 horas, que corresponde a 15% do quantitativo total de horas
do escopo desse processo, sera permitido ao interessado apresentar outros
atestados que correspondam as demais especialidades descritas no item 4.1 (ou
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seja, além daquelas consideradas parcelas de maior relevancia) até a
complementacdo das horas aqui exigidas.

Além disso, foi adotada a inversao de fases, nos termos do item 6.1 do Edital e
do art. 17, §12, da Lei n? 14.133/2021, de modo que as licitantes deveriam comprovar a
aptidao para a prestacao dos servigos médicos, na modalidade de plantdo, nos termos do

item 11.4.9 do Termo de Referéncia, antes da realizacdo da disputa de pregos.

Apés a abertura da sessdo publica do certame, aos 14 de marcgo de 2025, as 14h,
foi constatado pelo setor técnico deste Consoércio que os atestados de capacidade técnica
apresentados pelas licitantes ndo eram suficientes para a comprovar a quantidade total
de horas exigida para as especialidades de maior criticidade do certame, nos moldes do

item 11.4.9 do Termo de Referéncia.

Em razao disso, com lastro na jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Contas
da Unido, foram realizadas inumeras diligéncias com as licitantes do certame, seja para
apresentacdo de esclarecimentos sobre os atestados de capacidade técnica
apresentados, seja para apresentacdo de outros atestados de capacidade técnica, desde
que atestassem condi¢do pré-constituida, de modo a complementar a quantidade total
de horas ja comprovadas. A partir da leitura da ata de realizacdo do Pregdo Eletronico n2
12/2024, verifica-se que as diligéncias foram direcionadas de modo ison6mico a todas
as interessadas que inicialmente anexaram a plataforma Licitacias os documentos de
habilitacdo descritos nos itens 11.3 e seguintes do Termo de Referéncia. Nesse contexto,
buscou-se, sob o prisma dos principios do formalismo moderado e da obtencio da
competitividade, ampliar o nimero de pessoas juridicas aptas a participarem da

disputa final de precos, que foi realizada aos 27 de marco de 2025.

Ocorre que a maioria das licitantes, a despeito das diligéncias realizadas, ndo
cumpriu as exigéncias de habilitacdo técnica do instrumento convocatorio, e, portanto,

ndo foram consideradas aptas a participarem da disputa de precos.

A recorrente, por exemplo, em sede de diligéncia, logrou éxito em comprovar a
quantidade de horas faltantes para algumas das especialidades que compdem a parcela

de maior relevancia técnica do certame. Todavia, a recorrente nio comprovou sua
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experiéncia pretérita na prestacdo de servicos médicos para as especialidades
“regulador central SAMU” e "intensivista” na quantidade total de horas estipulada no
instrumento convocatoério. E, por ndo cumprir as exigéncias de habilitacdo técnica do
instrumento convocatdrio, a recorrente foi inabilitada em ato fundamentado deste

pregoeiro aos 27 de margo de 2025.

Em suas razdes recursais, a recorrente busca evidenciar que houve o atendimento
as exigéncias de habilitacao técnica do certame, seja para a especialidade “intensivista”,

seja para a especialidade “regulador central SAMU”.

by .

Em relacdo a especialidade “intensivista”, alega a recorrente que apresentou
atestado de capacidade técnica da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias/R] que
demonstra sua experiéncia pretérita na prestacao de servicos médicos em CTI Adulto,

CTI Neonatal e CTI Pediatrico.

Para a recorrente, a existéncia de legislacdo do Estado do Rio de Janeiro, vale
dizer, a Lei do Estado do Rio de Janeiro n? 10.368/2024, que proibe a contratacdo de
médico generalista e de residente médico, como médico especialista, em unidades de
saude e hospitais publicos no Estado do Rio de Janeiro, é suficiente para enquadrar os

profissionais médicos que atuaram nos CTIs como intensivistas.

Segundo o setor técnico deste Consorcio, todavia, nao é possivel afirmar que os
profissionais atuantes no CTI sdo intensivistas somente porque tais profissionais

foram alocados para atuar no CTL

Além disso, a legislacio mencionada entrou em vigor em maio de 2024,
data posterior ao inicio da vigéncia da contratacio - aos 12 de janeiro de 2022 - a
que se reporta o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias/R]. Observe-se também que a existéncia da referida legislacao nao assegura, por
si s8, que os profissionais médicos contratados para atuarem nos Centros de Terapia

Intensiva mencionados possuiam a titulacdo de especialista intensivista.

Franqueou-se, em sede de diligéncia, a oportunidade da recorrente comprovar
que a atuacao nos CTIs era restrita aos especialistas intensivistas, uma vez que o referido

atestado e o contrato correlato eram omissos sobre a informacdo. Em sua resposta, a
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recorrente fez mencao a legislacdo mencionada acima e ha uma declaragao genérica da
Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura (SMS) de Duque de Caxias/R], documentos

que, contudo, nao afastam as conclusdes iniciais.

Observe-se que a declaracdo emitida pela Secretaria Municipal de Saude de
Duque de Caxias/R] limita-se a afirmar que a licitante ndo utilizou médicos generalistas
no exercicio de fungdes especializadas, mas ndo comprova, de forma inequivoca, que os
profissionais atuantes no CTI detém, de fato, a especializa¢ao de intensivista, e nao em

outras especialidades.

Nao houve, pois, formalismo exacerbado por parte deste Pregoeiro, como sugere
a recorrente, mas sim a constatacdo da auséncia de comprovacao idonea do atendimento
a requisito de habilitacdo técnica expressamente previsto no instrumento convocatorio e
em seus anexos, mesmo apos a realizacdo de duas diligéncias, uma especifica para
esse fim. O ato de inabilitacao, portanto, decorreu da estrita observancia as disposi¢oes
editalicias, que vinculam tanto a Administracdo quanto os licitantes, em respeito ao

principio da vinculagao ao edital.

Além disso, a inabilitacao decorrente da auséncia de comprovacdo idénea da
capacidade técnico-operacional da licitante constitui medida necessaria a protecdo da
prépria Administracdo contra o risco de inexecugao contratual, assegurando que a futura
contratada detenha efetiva aptiddo para atender as exigéncias do objeto licitado. Tal
diretriz, longe de contrariar o principio da selecdo da proposta mais vantajosa,
representa sua materializacdo, ao priorizar a seguranca, a eficiéncia e o interesse publico

na contratacao.

Isso posto, conclui-se pela manuten¢ao da inabilitagdo da recorrente quanto a

esse aspecto.

No que toca a especialidade “regulador central SAMU”, alega a recorrente que os
atestados de capacidade técnica emitidos pelo CISLIPA (Consoércio Intermunicipal de
Saude do Litoral do Parand), pela Prefeitura de Pocos de Caldas/MG, e pela Prefeitura de
Araucaria/PR sdo suficientes para comprovar a quantidade total de horas exigida para a
especialidade em sede de habilitacdo técnica. No entanto, os atestados emitidos pela

Prefeitura de Pogos de Caldas/MG e pela Prefeitura de Araucaria/PR nao foram
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considerados pelo setor técnico deste Consorcio, por tratarem-se de atestados
genéricos que nao informam se os servicos médicos nele descritos foram
prestados por especialistas reguladores do SAMU. De um lado, o atestado da
Prefeitura de Pocos de Caldas/MG faz referéncia tdo somente a profissionais médicos
emergencistas, especialidade que ndo se confunde com “regulador central SAMU” . Ja o
atestado da Prefeitura de Araucaria/PR faz referéncia tdo somente a horas prestadas

para o SAMU sem apontar a especialidade dos profissionais médicos contratados.

Em relagdo ao atestado emitido pela Prefeitura de Duque de Caxias/R], sustenta a
recorrente que ndo haveria 6bice a sua aceitagdo, por supostamente atestar condicao
pré-constituida, ainda que tenha sido expedido e consolidado ap6s a abertura da sessdo
publica. Para justificar sua tese, invoca jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

que admitiria a apresentacdo de documentos complementares em sede de diligéncia.

Contudo, essa interpretacdo revela-se equivocada e dissociada do conteudo
efetivo do precedente citado. De fato, o TCU, em reiteradas decisoes, como no Acérdao
n? 1.211/2021-Plenario, reconhece a possibilidade de apresentacdo, durante
diligéncia, de documentos comprobatorios de condi¢cao pré-existente a abertura da
sessdo publica, desde que estes documentos ja existissem a época da entrega dos

documentos de habilitacao.

Destaca-se, inclusive, trecho do voto do Ministro Relator:

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo nido haver vedagdo ao envio de documento que nio
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se nao
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacao
técnica no certame, talvez em razio de conclusio equivocada do licitante
de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser
juntado, ap6s essa verificacao no julgamento da proposta, novos atestados
de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a
época da entrega dos documentos de habilitag¢io (g. n.).

A jurisprudéncia, portanto, ndo autoriza a juntada de documentos produzidos
extemporaneamente, mesmo que atestem condicdo anteriormente existente. A l6gica
adotada pela Corte de Contas é clara: trata-se de um equilibrio entre o principio do

formalismo moderado e os principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento
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convocatorio. Essa ponderagdo visa permitir correcées de ordem formal, sem alterar o

substrato material da habilitacao exigida no momento oportuno.

No caso concreto, nao se discute apenas o conteudo do atestado, mas sua
propria inexisténcia no momento da abertura do certame. O documento
apresentado pela recorrente foi constituido apds a data-limite para a entrega da
documentac¢do de habilitacdo, o que o enquadra, inequivocamente, como documento
novo. Tal circunstancia viola frontalmente o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que veda
expressamente a aceitacdo de documentos produzidos apds a entrega formal dos

documentos de habilitacao.

Ademais, permitir a aceitagdo de tal documento implicaria em prorrogacgao
indevida de prazo em favor de uma unica licitante, em claro prejuizo ao principio da
isonomia e da seguranca juridica. Na pratica, a Administragdo estaria reabrindo, de
forma tacita e irregular, o prazo para apresentacdo de documentos de habilitacao
exclusivamente para a recorrente, impactando diretamente a esfera juridica das

demais licitantes, que cumpriram os prazos estabelecidos.

b

No que tange a alegacdao de que o TCU teria admitido, no mesmo Acordao n?
1.211/2021, a apresentacao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida 84 dias apoés a
deflagracao do certame, impoe-se elucidar importante distin¢ao entre os documentos
envolvidos. A CAT nao equivale ao atestado de capacidade técnica: trata-se de um
documento meramente registral, emitido pelo conselho de classe (CREA), que certifica e

autentica formalmente um atestado de capacidade técnica ja existente.

No caso julgado pela Corte de Contas, o atestado em si ja havia sido
apresentado, e o que se juntou posteriormente foi a chancela do CREA — que apenas
confirma a autenticidade da experiéncia previamente comprovada. Ja no presente
caso, o proprio atestado foi confeccionado apdés a abertura da sessao publica,
inexistindo qualquer documento equivalente ou anterior que pudesse ser autenticado ou

complementado.

Portanto, os contextos faticos sdo claramente distintos, de forma que o

precedente invocado ndo pode ser aplicado analogicamente ao presente caso. A
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auséncia de similitude impede qualquer interpretacdo extensiva da decisdo colegiada,

tornando absolutamente descabida a tese da recorrente.

Frise-se, ainda, que foi concedida a peticionante oportunidade de
complementacao da documentacdo, sendo-lhe facultado suprir as deficiéncias
apontadas, em respeito ao principio do formalismo moderado, o que nao foi atendido

de forma satisfatoria, tal como demonstrado.

O ato de inabilitagdo, portanto, esta devidamente fundamentado e tem
lastro nas manifestacdes do setor técnico deste Consdrcio, que, vale dizer, é formado
por profissionais especializados da area da satde. Assim, a recorrente nao atendeu
integralmente as exigéncias de habilitacio técnica descritas no instrumento
convocatorio e, portanto, nao foi considerada apta para prosseguir para a fase

subsequente.

V. CONCLUSAO

Em face do exposto, MANTENHO a decisao que inabilitou a pessoa juridica
PROHEALTH LTDA, inscrita no CNP] sob o n? 12.334.997/0001-03, para a

participacdo da fase de apresentacdo de lances, pelos fundamentos acima descritos.

Remeto a presente decisdo a autoridade superior, nos termos do art. 165, §2¢, da

Lein® 14.133/2021.

Belo Horizonte, 16 de abril de 2025.
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Gabriel Radamesis Gomes Nascimento
Pregoeiro
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