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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO, PRECO E ESCOLHA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 028/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 028/2025

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

O processo em questdao tem por objeto a aquisicao de papel sulfite A4 branco,
gramatura 75g/m?, acondicionado em caixas com 10 pacotes de 500 folhas cada,
destinado ao uso geral dos setores administrativos do CIAS. Considerando que o atual
estoque de papel A4 encontra-se em fase final, com previsao iminente de esgotamento
total no proximo més, setembro de 2025. Nesse sentido, torna-se necessaria a reposicao
imediata, visando afastar eventual desabastecimento do objeto.

A auséncia do objeto em questdo pode comprometer diretamente a execucdo de
atividades essenciais dos setores administrativos, incluindo a formalizacdo e o tramite
de documentos internos e externos. H4, portanto, um risco real e iminente de
interrupcdo dos servigcos administrativos, caso a aquisicdo ndo seja realizada com a
devida urgéncia.

Dessa forma, a aquisicao se faz necessaria para regularizar o estoque e assegurar
a continuidade dos servicos prestados pelo SAMU, proporcionando condi¢des minimas
de trabalho a equipe administrativa e garantindo a seguranca na prestacao do
atendimento a saude publica de forma eficiente e resolutiva, minimizando quaisquer
riscos de interrupcao.

2. DA DISPENSA DE LICITACAO

Preliminarmente, convém apontar que a Lei n.2 14.133/21, ao regulamentar a
viabilidade de contratacdo direta prevista no art. 37, inciso XXI, da CR/88, expde
algumas excec¢des em que a licitacdo é dispensavel ou inexigivel. Com relacao a licitacao
dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n2 14.133/21. Nesses casos, a
licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicao entre dois ou mais
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interessados, contudo, a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Dito isso, o art. 75 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei
14.133/21 - prevé hipdteses em que a licitagdo podera ser dispensada, sendo destacada
a incidente no processo em referéncia, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

()
Il - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

()

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n2 14.133/21, a licitagdo sera
dispensavel quando a aquisi¢do envolver o emprego de recursos inferiores aos previstos
na legislacao, devendo ser levada em consideracdo a atualizagdo de valores dada pelo
Decreto n® 12.343/24!, incumbindo ao Administrador fazer a anélise do caso concreto,
com relacdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da
eficiéncia e o interesse publico ao qual se destina a contratacao.

Enfatiza-se que, em se tratando de Consodrcios Publicos, como in casu, o § 22 do
referido dispositivo prenuncia que os valores serido duplicados?®.

Além disso, é relevante recordar que, uma vez caracterizada uma das hipéteses
previstas para dispensa, ndo cabe ao gestor a discricionariedade de decidir pela
realizacdo ou nao do processo licitatério. Torna-se, assim, absolutamente mais viavel
optar pela contratacao direta, conforme entendimento atestado pelo Tribunal de Contas
da Unido?®, conforme abaixo:

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, nao
cabe ao gestor a livre escolha de se realizar ou nao o certame licitatorio.
Ainda que se justifique que a licitagdo seria o meio mais adequado a resguardar
a isonomia e impessoalidade na contratacdo, cumpre ressalvar que, apesar de
viavel, o processo licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser
conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a economia a ser

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Decreto/D12343.htm
’Lei 14.133/21 - art. 75, § 2°: Os valores referidos nos incisos I e I do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servicos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundagido

qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.
* MANUAL DE COMPRAS DIRETAS DO TCU.

R. Centauro, n® 241 - Santa Lucia | CEP: 30360-310 - Belo Horizonte - MG
3197302-1692 | consorcioalianca@cias.mg.gov.br



X

>

DX
E{alianca

GESTAQ EFICIENTE PARA A SAUDE DOS MUNICIPIOS

‘

obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento mais
demorado.

Por fim, aprofundando-se a analise, nao constitui a licitacio um fim em si
consonincia com os demais principios aplicaveis a Administracio, tais

omo a economicidade a__eficiéncia a_proporcionalidade e
razoabilidade.

Portanto, para que ndo afronte outros principios aplicaveis a gestdo publica,
deve o administrador, nas hip6teses de dispensa de licitacdo, selecionar a
melhor proposta utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a
isonomia e a impessoalidade da contratagdo, tal como a realizacdo de cotagdo
eletronica, que é uma espécie de pregao eletronico simplificado.

Semelhantemente, o Il. Doutrinador Marcal Justen Filho* possui entendimento
de que:

A dispensa de Licitacdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a
licitacdo e os valores norteadores da atividade administrativa, sob um prisma de
proporcionalidade.

()

“Toda licitagdo envolve uma relacdo entre custos e beneficios. Ha custos
econdOmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais
da licitacdo (publicacdo pela imprensa, realizacdo de testes laboratoriais etc.) e
da alocacdo de pessoal. Ha custos de tempo, referentes a demora para
desenvolvimento dos atos da licitacdo. Também podem existir outras espécies de
custos, a serem examinadas caso a caso.

Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administracdo. Esses
beneficios consistem em que a Administragio efetivara (em tese) contratacdo
mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo ndo tivesse existido. A dispensa
de licitacdo decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a
uma licitacdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei
dispensa a licitacdo para evitar o sacrificio dos interesses coletivos ou

supraindividuais.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, é imprescindivel a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selecao da proposta mais vantajosa.

* Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas :Lei 14.133/2021 /Margal Justen Filho
-Sao Paulo- Revistas dos Tribunais pag. 1005/1006.
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No caso em comento, trata-se da aquisi¢do de papel sulfite A4 branco, gramatura
75g/m?, acondicionado em caixas com 10 pacotes de 500 folhas cada, cuja justificativa
encontra-se, inicialmente, no Documento de Formalizacdo da Demanda, elaborado pela
area solicitante.

Conforme registrado nos autos, a justificativa para a contratacao direta, por meio
de dispensa de licitacdo, foi apresentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), tendo sido
devidamente ratificada pelo ordenador de despesas.

Deve-se ressaltar que o processo foi devidamente instruido com a documentagao
necessaria para o procedimento, especialmente aquelas elencadas no art. 72 e seus
incisos da Lei 14.133/21, quais sejam: Documento de Formalizacdo de Demanda e
Termo de Referéncia (inciso I); estimativa de despesa (inciso II); Demonstra¢do da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido (inciso IV).

O atendimento aos demais incisos (V - comprova¢do de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagio minima necessaria; VI - razao da
escolha do contratado; VII - justificativa de preco) sera realizado no momento da
formalizacdo deste documento, quando serd obtida a autorizacdo da autoridade
competente (inciso VIII).

Portanto, considerando todos os elementos, é plenamente concebivel que a
contratacdo do objeto em questdo se opere por contratacdo direta - dispensa de
licitacdo - com fulcro no art. 75, inciso II.

O processo de contrata¢do foi conduzido por aviso de cotacao divulgado no sitio
oficial do CIAS, com propostas recebidas por e-mail. Conforme a Portaria n? 047, de 16
de dezembro de 2024, do Consoércio Intermunicipal Alianga para a Saude - CIAS, o
procedimento ndo serd realizado por dispensa eletronica, conforme o art. 3¢, II, do
Decreto n2 18.343, de 15 de junho de 2023, de Belo Horizonte/MG, devido ao valor ser
inferior a R$ 12.545,11. Em conformidade com o art. 75, §32, da LLCA, foi publicado no
site do CIAS aviso de inten¢do de dispensa, com prazo de 3 (trés) dias uteis, para que
interessados apresentassem propostas.
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3.

DA NAO FRAGMENTACAO DE DESPESA

O fracionamento da despesa é um fendmeno vedado no §12 do art. 75 da LLC. A
vista disso, verifica-se que o legislador estabeleceu dois mecanismos limitadores: um

mesmo_exercicio financeiro pela unidade gestora) e um organizacional

(objetos de mesma natureza/mesmo ramos de atividades), sendo esse o entendimento

pacificado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais/TCEMG e formalizado
pelo Informativo de Jurisprudéncia n. 259, vejamos.

CONSULTA. DISPENSA DE LICITACAO EM FUNCAO DO VALOR. ART. 24, I, DA LEI
N.2 8.666/1993. SIGNIFICADO DA EXPRESSAO "MESMA NATUREZA". ART.
75, § 12, II, DA LEI N.2 14.133/2021. EXPRESSAO "MESMO RAMO DE
ATIVIDADE". CONCEITOS INDETERMINADOS. ASSOCIACAO AS NOCOES DE
IDENTIDADE, SEMELHANCA, AFINIDADE E FINALIDADE. NORMATIZAGAO NO
AMBITO DA UNIAO. UTILIZACAO DO NIVEL DE SUBCLASSE DO CNAE.
POSSIBILIDADE DE REGULAMENTAGAO E DEFINICAO DE CRITERIOS
OBJETIVOS POR PARTE DE CADA ENTE DA FEDERAGAO. INTELECCAO DA
EXPRESSAO "MESMO  LOCAL'. ESPACO TERRITORIAL. SENTIDO
GEOECONOMICO.  DESCENTRALIZACAO  ADMINISTRATIVA.  UNIDADE
GESTORA. PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS.

Na Lei n.2 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza siao os
que pertencem ao "mesmo ramo de atividade". Inexiste definicdo, todavia,
acerca do alcance de tal locucdo, de modo que os entes federados, no exercicio
de sua autonomia administrativa, materializado no principio federativo, de
guarida constitucional, podem estabelecer pardmetro proprio para definicdo
objetiva de "ramo de atividade" para os fins do disposto no art. 75 do
mencionado diploma legal, observados os demais principios aplicaveis e os
respectivos limites do poder regulamentar.

Na auséncia de regulamentacio do conceito de "mesmo ramo de
atividade", para os fins preceituados no art. 75 da Lei n.2 14.133 /2021, os
entes poderao reproduzir a normatizacio federal, que estabelece o nivel
de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE
como parametro, nos termos da Instrucio Normativa SEGES/ME n.2
67/2021.

Na Lei n.2 14.133/2021, para fins de avaliagdo acerca da possibilidade de
contratagdo direta por dispensa em virtude do valor, foram fixados

pressupostos de natureza_temporal e organizacional, quais sejam, o valor

total a ser gasto pela respectiva unidade gestora, com objetos de mesma
m_exercicio financeiro, ndo havendo mengio,

portanto, aos atuais requisitos de execu¢do conjunta e concomitante e no
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"mesmo local".

7.Para a adequada utilizacdo do instituto da dispensa de licitacado, as
unidades gestoras da Administracio deverao providenciar o
planejamento de suas atividades e necessidades, dimensionando as
respectivas contratacoes a serem realizadas no exercicio financeiro
subsequente, o que compreende, entre outras medidas, a elaborac¢ao de
estimativas de quantitativos e custos de produtos, servicos e outros
suprimentos necessarios a manutencio da unidade e a execucio de suas
atribuicées. °

Sobre a exposicdo supra, é importante ressaltar a necessidade de observancia
pela Administracdo ao principio do planejamento das contratacdes publicas, devendo
ser dada maxima ateng¢do ao exercicio financeiro discutido, de modo que possibilite a
reducdo de custos e ganho em escala.

Dito isso, verifica-se que durante o corrente ano nao houve contragdo com o
objeto da contratacdo em referéncia, sendo observado o principio da anualidade do
orcamento e demais diretrizes legais aplicaveis. Portanto, nao configura o
fracionamento da despesa, uma vez que o procedimento dispensa em razao do valor se
processou de maneira idonea, notadamente pelo valor estimado da contratacdo e o
lapso temporal incidente.

4. DA ESCOLHA

Conforme delineado no Termo de Referéncia que instrui o processo de
contratacdo, o critério adotado pelo CONTRATANTE para a escolha do fornecedor foi o
de menor preco considerando o menor dispéndio pela Administragao.

Adicionalmente, é imprescindivel observar que o processo de selecdo do
fornecedor deve seguir o rito estabelecido pela legislacdo vigente, assegurando a
conformidade e transparéncia na contratacgao.

Nesse sentido, em conformidade com o §32 do artigo 75 da Lei 14.133/21, foi
publicado no site do CIAS um aviso de inten¢ao de dispensa, com prazo de 3 (trés) dias
Uteis, para que eventuais interessados tivessem a oportunidade de tomar ciéncia e

> CONSULTA n. 1104833. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO.
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submeter suas propostas. A metodologia utilizada para a cotagdo foi devidamente
registrada nos autos do processo.

Ap6s o recebimento das propostas, verificou-se que a empresa RV COMERCIO
DE PAPEIS LTDA apresentou a melhor proposta, com o preco unitario de R$ 23,50
(vinte e trés reais e cinquenta centavos), totalizando R$ 5.875,00 (cinco mil, oitocentos e
setenta e cinco reais), o que representa um valor abaixo da estimativa inicial da
Administracdo, na monta de R$ 8.437,50 (oito mil, quatrocentos e trinta e sete reais e
cinquenta centavos).

A avaliagdo dos precos foi realizada com base em ampla pesquisa de pregos,
baseadas em conjuntos de valores obtidos em diversas fontes, a chamada "cesta de
precos”, sendo priorizado precos publicos, oriundos de outros certames, na composicao
dos precos estimados da contratacdo. Essa andlise estd em conformidade com o Decreto
Municipal 17.813/2021° em conformidade com a Lei n°14.133/2021 - Lei de Licitagdes
e Contratos - LLC, dispde.

Diante do exposto, a proposta apresentada pela RV COMERCIO DE PAPEIS LTDA
foi considerada a mais vantajosa, atendendo aos critérios estabelecidos e garantindo a
escolha da oferta mais vantajosa para o CIAS. A adjudicacao e homologacdo ocorrerao
conforme a proposta final registrada, em conformidade com os procedimentos legais e
regulamentares aplicaveis.

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Nos procedimentos administrativos, a Administra¢do, visando a seguranca da
contratagdo, tem o dever de averiguar as condi¢oes de habilitacao dos interessados, que
se divide em juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémica - financeira,
conforme estabelecido no artigo 62 da Lei 14.133/20217, podendo ser dispensado um
dos requisitos de habilitacao desde que devidamente justificado nos autos do processo

®Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de
bens e para contratacdo de servicos em geral no ambito da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional.

Lei 14.133/21 - Art. 62. A habilitacdo ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em: I - juridica; II - técnica; III - fiscal, social e trabalhista; IV - econdmico-financeira.
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de contratacdo®.

No presente processo, foram exigidos os documentos relativos a habilitacdao
juridica, fiscal, social e trabalhista, além de habilitacdo econdémico-financeira. Assim,
para atendimento da exigéncia, em 25/09/2025, foi encaminhado e-mail a empresa RV
COMERCIO DE PAPEIS LTDA, que apresentou a melhor proposta, solicitando que, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, fossem enviados os documentos de habilitacao
previstos no item 11.2 e subsequentes do Termo de Referéncia, juntamente com a
proposta ajustada.

A empresa atendeu prontamente a solicitacdo, encaminhando os documentos
dentro do prazo estabelecido, demonstrando a capacidade do proponente de realizar o
objeto da contratacdo. Nesse interim, a empresa RV COMERCIO DE PAPEIS LTDA se
encontra dentro da regularidade e consigna-se habilitada para fornecer o objeto, o que
se avalia dos documentos de habilitacao encaminhados.

6. CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a presente demanda, considerando a natureza e o valor
do objeto, configura uma hipotese de dispensa de licitagdo, conforme o inciso Il e §29,
do art. 75, da Lei n® 14.133/21, e que que foram cumpridos todos os requisitos
procedimentais previstos no art. 72 da mesma lei, estando o processo devidamente
instruido e apto a subsidiar a contratacao direta pela Administracgao.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b MIKAELLA CAMPOS DUTRA
g Data: 29/09/2025 11:45:06-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

MIKAELLA CAMPOS DUTRA
Agente de Contratacao

8Lei 14.133/21 - Art. 70. A documentacio referida neste Capitulo podera ser: (...) III - dispensada, total ou
parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contrata¢des em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contrata¢des de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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