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PREGAO ELETRONICO N° 07/2023
PROCESSO N° 0023/2023
CONTRATANTE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL ALIANCA PARA A SAUDE

IMPUGNANTE: BEM ESTAR HOSPITALAR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS E MATERIAIS PARA SAUDE

DECISAO DE IMPUGNACAO
| -RELATORIO

BEM ESTAR HOSPITALAR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E
MATERIAIS PARA SAUDE apresenta impugnacdo ao edital de pregdo eletrénico n°
07/2023, movido pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL ALIANCA PARA A SAUDE
— CIAS, alegando que as condicBes de habilitacdo técnica exigidas dos licitantes
extrapolam as limitagcfes legais impostas, sobretudo considerando o escopo do pregédo
(Registro de Prego para futura e eventual aquisigdo de ambulancias do tipo B, padrdo
SAMU 192).

Aduz que o item 13.2.5.4. do edital restringe o carater competitivo do certame, pois
apresentaria vantagem indevida as concessionarias de montadoras.

Sustenta que, ao exigir declaracdo de garantia de fabrica dos veiculos adaptados, o edital
desconsidera que as montadoras podem restringir a concessao desse documento a as suas
concessionarias, de forma que ndo seria possivel garantir a concorréncia necessaria ao
processo licitatorio.

Por esta razdo, a restri¢do permitiria a montadora ou concessionaria cobrar precos maiores
pelo fornecimento e, portanto, feriria, também, o principio da Economicidade.

Argumenta que, para promover a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, seria recomendavel suprimir o requisito de qualificacdo técnica previsto
no item 13.2.5.4, que impugna, a fim de abrir o certame para a participacdo das empresas
que se enquadrem na situacdo mencionada, em respeito ao principio da isonomia.

Por essas razdes, requer o conhecimento e a procedéncia da impugnagdo, para que seja
reconhecida a pretensa irregularidade, sendo realizada a adequagdo consectaria no edital.

E o relatério, no essencial.
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I1 - ADMISSIBILIDADE

A impugnacgdo foi apresentada tempestivamente, no dia 15 de setembro de 2023,
observando o formato legal e as previsfes editalicias, tendo sido proposta por pessoa
juridica interessada.

Sendo assim, reconhece-se a admissibilidade do expediente e passa-se a analisa-lo, no
mérito.

111 - FUNDAMENTACAO

Em sintese, o impugnante argumenta que o item 13.2.5.4 “Declara¢do de garantia de
fabrica dos veiculos adaptados”, anexo XIV do Edital, mostra-se anticompetitivas,
acabando por oferecer preferéncia e direcionamento a Concessionarias de montadoras,
restringindo a competicao e, consequentemente, afetando a economicidade envolvida no
certame.

Incialmente, destaca-se que o art. 30, Il da Lei n° 8.666/1993 estabelece que o licitante
deve demonstrar aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacgOes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.
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Portanto, nem toda exigéncia de cunho técnico se configura ilicita, desde que guarde
relacdo de pertinéncia com o escopo da licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos,
como preceitua a lei.

Sob esta perspectiva, vale ressaltar, a principio, que o item impugnado fora incorporado
por este Consorcio Pablico a partir do Termo de Referéncia emitido pelo Ministério da
Saude para veiculos tipo furgdo adaptados para ambulancia PADRAO SAMU 192,
disponibilizada no endereco eletronico abaixo:

https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-
publicas/2023/audiencia-publica-para-aquisicao-de-ambulancia-padrao-samu-
192/termo-de-referencia-ambulancia-padrao-samu-192.pdf

Portanto, sob nenhuma hipdtese, trata-se de exigéncia arbitraria requisitada pelo edital
emitido por este Consorcio Publico, conforme faz crer a impugnante de modo acintoso.

Compreende-se, portanto, que a diretriz referenciada no termo emitido pelo proprio
Ministério da Salde ao constar, no item 6.6, que elenca os requisitos de qualificacdo
técnica, que é requisito de habilitacdo, qual seja: Certificado de Garantia expedido
comprovando que a transformacdo é devidamente homologada pela Engenharia da
Montadora, ndo alterando a garantia do veiculo solicitada no descrito conforme modelo
sugerido no Apéndice IV.”

Neste sentido, a principio, a raz8o da exigéncia encontra-se amparada na necessidade da
Administracdo Publica em se resguardar contra eventuais falhas no veiculo ofertado pela
licitante, assegurando a garantia do veiculo mesmo ap0s as alteracdes feitas em vias de
garantir a adaptacdo necessaria ao cumprimento de sua funcao.

Por outro lado, diante de uma analise mais aprofundada sobre o Edital em questao,
entendo tal previsao pode ser dispensada, s.m.j., isso porque a sua finalidade € assegurar
a Administrag&o a garantia sobre a confiabilidade das adaptagdes realizadas, bem como a
garantia do funcionamento de modo geral do veiculo prezo prazo comumente adotado no
mercado.

A esse respeito, ao cotejar as hormas aplicaveis ao objeto (veiculo adaptado) verifica-se
que a resolugdo do CONTRAM 916/2022, que “dispde sobre a concesséo de codigo de
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marca/modelo/versdo, bem como sobre a permissdo de modificacdes em veiculos previstas nos
arts. 98 e 106 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o0 Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB)”, estabeleceu como suficiente para autorizar, e, consequente assegurar a
confiabilidade das adaptacOes, os Certificados previstos no seu artigo 4°, os quais poderao ser
apresentados até o momento da entrega dos veiculos.

Outrossim, ndo se vislumbra prejuizo a Administracdo a dispensa da garantia do
fabricante, na medida em que o fornecedor tera a obrigacdo contratual de ofertar a
garantia, apds as modificacGes implementas, pelo prazo previsto no edital.

Assim, entendendo que a Declaracdo exigida, embora util, ndo se configura como
indispensavel a escolha da melhor proposta, 0 que poderia ferir os principios da
Administracdo Publica, sendo devida a retificacdo do edital para garantir a dispensa da
exigéncia questionada.

IV — CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conheco da impugnacao do edital e, no mérito, julgo-a procedente para
adaptar o edital, excluindo o item impugnado, e limitando-o as exigéncias da Autoridade
de transito.

Intime-se o impugnante.

Junte-se aos autos da licitagdo, determinando a retificacdo do edital e posterior reabertura
do prazo para apresentagdo das propostas.

Belo Horizonte/MG, 19 de setembro de 2023.
Assinado de forma
ALEXANDRE digital por ALEXANDRE
LIMA REAL
LIMA REAL Dados:2023.09.21

10:14:23 -03'00'
Alexandre Lima Real

Pregoeiro
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