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DECISAO DE RECURSO

Processo n°® 10/2024, aviso de dispensa eletronica de licitacdo n° 007/2024,
contratacdo de empresa especializada em servigos de mudanga por transporte
terrestre (carga e descarga) de mobilidrio, computadores, equipamentos e
materiais de almoxarifado, incluindo montagem e desmontagem de
mobilidrio para a nova sede do Consércio Intermunicipal Alianca para a
Saude - CIAS.

Em cumprimento ao disposto nos termos do artigo 17, inciso VII, do
Decreto n°® 17.317, de 30 de marco de 2020, o Presidente da Comissdo deste
Consorcio Intermunicipal Alianca para a Satide, procedeu ao julgamento do
Recurso interposto pela empresa FERREIRA SUPPLY CHAIN SOLUTIONS
LTDA, doravante denominada Recorrente, em 24 de abril de 2024, portanto,
tempestivo, contra a decisdo que classificou a empresa vencedora do objeto,
CAMILA ROBERTA DA SILVA DOS SANTOS, denominada Recorrida, nos
termos do Aviso de Dispensa Eletronica de Licitacao n° 007/2024, informando o
que se segue:

1. RESUMO DO RECURSO

A empresa FERREIRA SUPPLY CHAIN SOLUTIONS LTDA, no
fechamento da fase de habilitagio do Processo 10/2024, apresentou,
tempestivamente, a intengcdo de recurso contra a decisao do Presidente da
Comissao que classificou a empresa vencedora para o objeto em questdo,
CAMILA ROBERTA DA SILVA DOS SANTOS, alegando que a empresa
vencedora ndo atende aos requisitos estabelecidos no item 26.1 do “edital”, que
proibe expressamente a subcontratacdo, cessdao ou transferéncia total ou parcial
do objeto contratual.

Alegou ainda, que a empresa vencedora nido dispde de equipe, de
caminhdo registrado em seu nome, nem de equipe registrada no CNPJ da
empresa para a realizagdo do servigo objeto da licitacdo. Adicionalmente,
pontuou que a empresa ndo possui registo na ANTT, embora tal exigéncia ndo
conste de forma explicita no “edital”, inferindo possivel subcontratacdo de
empresas locais, violando o disposto no Aviso que proibe a subcontratacao.

Suscitou que a empresa vencedora é origindria de fora do estado, o que
reforca a suspeita de subcontratacdo, levantando preocupagdes adicionais quanto
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a sua capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais de forma eficaz e
dentro dos prazos estipulados.

Diante do exposto, fora solicitado que a empresa vencedora apresente de
forma inequivoca a comprovacdo de que possui equipe prdpria, caminhdo
registrado em seu nome e que se comprometa a ndo realizar subcontratagao,
conforme exigido pelo “edital”.

2. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A empresa vencedora CAMILA ROBERTA DA SILVA DOS SANTOS,
apresentou contrarrazdes ao recurso, tendo alegado, de plano, que o aviso de
contratacdo ndo preveé registro da empresa junto a ANTT, se tornando nulo o
questionamento.

Alegou que ja fora demonstrado, pelos atestados de capacidade técnica
apresentados, que a empresa possui condicdes sélidas para executar servigos fora
da sua jurisdicado, tendo sido apresentado documentos complementares.

Suscitou que a respeito do questionamento relativo ao quadro de
funcionarios, a participagdo de MEI estd vinculada ao que dispde a Lei
Complementar 128/08.

Alega que o aviso de contratacdo ndo prevé apresentacao de frota, ficando
em aberto a empresa usufruir do beneficio de contratagdo de frota na modalidade
didria. Expde que para a execucdo dos servicos sera realizada a contratagdo de
funcionérios na modalidade temporaria, alegando que se trata de equipe que ja
possui experiéncia, e que j4 acompanhou a empresa em outras oportunidades,
conforme atestados apresentados, reforcando, ainda, que o aviso de contratacao
nao proibe tal modalidade de contratacao.

Ato continuo, apresentou que qualquer questionamento externo de
fornecedores, que ndo encontre amparo legal e no aviso de contratacdo, nao

enseja obrigatoriedade de apresentacao nos documentos anexos a disputa.

Por fim, alega a empresa vencedora, que cumpre com todas as exigéncias
da contratacao.

3. DA ANALISE
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O presente recurso nao merece provimento, por ndo noticiar razdes que

violem as exigéncias contidas no Aviso de Dispensa Eletronica de Licitagao
007/2024.

A despeito da alegacdo pela empresa Recorrente, de que a empresa
vencedora ndo possui registro na ANTT - Agéncia Nacional de Transportes
Terrestre, pode-se afirmar, em analise aos documentos que instruem o presente
processo de contratacdo, a auséncia de tal exigéncia, tendo em vista, sobretudo,
que o caminhdo fara rota de transporte de uma regido para outra dentro da
mesma localidade, ndo se tratando de transporte rodovidrio, interestadual.

Outrossim, entende-se por clausula de limitagdo geografica aquela que
visa limitar a participacdo das licitantes a determinada area predefinida no
respectivo ato convocatério. Conforme assente entendimento jurisprudencial,
limitar ou frustrar o carater competitivo implica na violagdo ao preceito que
determina ao gestor assegurar a obten¢do da proposta mais vantajosa. In verbis:

A limitagdo geogrdfica do local de prestagio dos servigos contratados deve se
pautar pelo principio da razoabilidade, de forma a evitar restricido exagerada
ou abusiva que comprometa a ampla competitividade na licitagio.

(TCE-MG - DEN: 932344, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO, Data de Julgamento: 28/11/2017, Data de Publicacao:
26,/01/2018)

Sobre o tema, preleciona Marcal Justen Filho:

Ou seja, admite-se a consagragio de critério de localizacio geogrifica do
estabelecimento do licitante se tal for indispensavel a execugdo satisfatoria do
contrato e se a localizagio gQeogrifica envolver distingdes econdmicas
pertinentes a4 avaliagio da vantajosidade da proposta. [...] Isso significa a
necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedérica da questio
geogrifica. E indispensdvel verificar a solugio pritica adotada em cada caso
concreto. Somente serd vidlido o edital que estabelecer critério de cunho
geogrifico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a
necessidade de evidenciar que a fixacdo de um critério geogrdfico determinado
era (a) indispensdvel a satisfagio da necessidade objeto da contratagio, (b) foi
realizada de modo a assegurar a mais ampla participagio de potenciais
interessados e (c) ndo infringiu outros principios constitucionais pertinentes.
(in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 15.
Ed. - Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.p. 84 a 85) (g.n.)

Observa-se, in casu, que a hipdtese em comento, se revela desarrazoada,
tendo em vista que foram apresentados, pela Recorrida, atestados de capacidade
técnica capazes de demonstrar que executa os servicos objeto da presente
contratacdo de forma satisfatéria. Em paralelo, tem-se a singeleza do objeto em
questdo, ndo demandando tal restricdo para a satisfagdo da necessidade da
contratacao.
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Noutro giro, para a execucdo do presente objeto, poderao ser fornecidos
veiculos de propriedade de terceiros que estejam na posse direta da Contratada
por qualquer meio de negociacdo (locagao, comodato, cessao de uso etc.), tendo
em vista que tal hipétese ndo caracteriza “subcontratacdo”, pois a Contratada se
mantera diretamente na execuc¢ao do contratol.

A definicao da gestao de insumos e equipamentos por parte da contratada
foge ao ambito de interferéncia da Administracdo, eis que se trata de atividade
inerente a propria administragdo da contratada, que gere seus recursos da forma
que lhe convier no exercicio da sua atividade empresarial. Além disso, a locagdo
de veiculos pertencentes a terceiros ndo prejudicaria a qualidade do servigo
prestado pela Contratada, a quem cabe a responsabilidade pela correta execugao
do objeto da contratacao.

Logo, em anélise aos documentos que instruem a presente contratagao,
ndo se verifica a limitagio quanto a propriedade do veiculo e sua
vinculacdo/incorporacdo em nome das empresas participantes.

No que tange a equipe que compde a estrutura da empresa, de plano,
convém apresentar que no trabalho temporario, regido pela Lei 6.019/1974, o
trabalhador se subordina efetivamente ao tomador de servigos, sem que isso
constitua mecanismo fraudulento e sem que haja a presenca de empresa
interposta para a coordenagdo dos servigos.

A contratagdo tempordria, se trata de prestacao de servigo por pessoa fisica
a uma empresa, para atender a necessidade transitéria de substituicdo de seu
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinério de servicos. (Lei n°
6.019/74 e pela Lei n° 13.429/17).

Em sintese, portanto, a legislacdo referenciada ndo foi concebida
originalmente para servir como substituicdio de mado de obra ou como
subcontratagao de servicos especializados.

Por outro lado, a subcontratacdo ocorre nos casos em que o contratado
substabelece parte da obra, servico ou fornecimento a terceiro interessado,

! TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.461/2010-0 GRUPO I - CLASSE 1II - Plenério: As
empresas necessitaram contratar alguns veiculos e motoristas, em decorréncia dos motoristas e
proprietarios de veiculos da zona rural do Municipio serem profundos conhecedores das
peculiaridades das estradas, ficando totalmente descaracterizada a figura da ‘subcontratagao’,
posto que até a organizacao dos servigos era de competéncia das empresas, nao havendo a
contratacdo de outra empresa, mas sim de alguns veiculos e motoristas para atender a demanda
do Municipio. Ndo hd qualquer relevancia para a Administragdo, tampouco interfere na
qualidade do servigo prestado, a utilizagao de veiculos locados pela contratada
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totalmente estranho ao pacto. Isso com o objetivo de que o terceiro execute o
objeto contratado em seu nome.

Nesse mesmo sentido, Marcal Justen Filho, define a caracterizacao da
subcontratacao?:

Se a Administracdo se satisfizer com uma determinada prestacdo,
sendo irrelevante sua autoria, a questdo torna-se simples. Ndo se
caracterizard subcontratacio quando a prestacdo for executada
diretamente pelo contratado, ainda que necessite recorrer a terceiros
para obter os elementos necessarios. (...) Logo, podera adquirir de
terceiros os elementos que nao fabrique, sem que isso configure alguma
relevancia para a Administracao (g.n.).

Fica evidente, portanto, que as empresa Recorrida, ao contrario do que
entendeu a Recorrente, ndo fez uso de tal faculdade (subcontratacdao), motivo
pelo qual entendo improcedente essa alegacao.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a contratacdo foi processada e julgada em estrita
conformidade com as disposicdes legais e principiolégicas, portanto, mantenho,
assim, a classificacdo da empresa vencedora, CAMILA ROBERTA DA SILVA
DOS SANTOS.

E como decido.
Intime-se as partes.

Dé publicidade a decisao.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2024.
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Alexandre Lima Real
Presidente da Comissao de Licita¢ao

2 Margal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 15. Ed, Sdo
Paulo: Dialética, 2012, p. 946



