GESTAO EFICIENTE PARA A SAUDE DOS MUNICIPIOS

Decisdao a impugnacio de A&G Servicos Médicos Ltda

Referéncia: Processo Administrativo n? 016/2025 - PE n2 003/2025 - Registro de Precos n? 005/2025

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no gerenciamento
da frota de ambuldncias SAMU Macro Centro, no modelo gestdo compartilhada, por meio de sistema
informatizado, com utilizacdo de tecnologia de cartio eletronico e senha, para manutencdo preventiva,
corretiva e fornecimento de pecas/acessorios por meio de estabelecimentos credenciados pela contratada.

1.DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Aos 25 de margo de 2026, a pessoa juridica A&G Servigos Médicos Ltda, inscrita
no CNPJ] sob o n? 12.532.358/0001-44 apresentou impugnacdo ao Edital do Pregao
Eletronico em referéncia.

Considerando que a impugnacao e o pedido de esclarecimentos devem ser
encaminhados no prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo
publica, a presente impugnacdo é conhecida, por ser tempestiva, nos termos do item 3
do Edital.

I.LDAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a impugnante que o instrumento convocatorio contém omissoes graves no
que toca a habilitagdo técnica, quais sejam (i) auséncia de exigéncia de inscricdo da
pessoa juridica no Conselho Regional de Administragdo, (ii) auséncia de exigéncia de
inscricao da pessoa juridica no Conselho Regional de Medicina e de Enfermagem, (iii)
auséncia de exigéncia de apresentacao de alvara sanitdrio, (iv) auséncia de exigéncia de
inscricdo no cadastro nacional de estabelecimentos de saude.

Sustenta que as inclusOes sugeridas, apesar de restringirem a competitividade,
asseguram a qualidade e seguranca necessarias para a prestacdo dos servicos de saude
essenciais.

Pugna, portanto, pela republicagdo do instrumento convocatoério para que sejam
incluidas as seguintes exigéncias de habilitacdo técnica no instrumento convocatorio:
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Administragao;
Certidao de Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Medicina; Certiddao de
Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Enfermagem; Alvara Sanitario
vigente, expedido pela autoridade sanitaria competente da sede da empresa licitante; e
Comprovante de inscricao ativa no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude.
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II1.DO MERITO

A.  DAHABILITACAO TECNICA

Em processos licitatérios e de contratacdo direta, informa a Constituicdo da
Republica que sdo admitidas tdo somente as exigéncias de habilitacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des (art. 37, inc. XXI,
da CRFB/1988). Ou seja, a Administracdo, durante a instrucdo da fase interna da
licitacdo deve sopesar os requisitos minimos necessarios para aferir a capacidade da
futura contratada executar satisfatoriamente o objeto licitado, impedindo a inscri¢ao no
instrumento convocatdério de exigéncias que possam elidir a competitividade e impedir a
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11, inc. I, da Lei n2 14.133/2021.

A principio, a elei¢do de exigéncias de habilitagdo técnica e econdmico-financeiras
nao se constitui como ato vinculado, inserindo-se na esfera de discricionariedade da
Administracao. E este, inclusive, o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Uniao:

Acérdao 6846/2011-Primeira Camara
A exigéncia de comprovacio de capacidade técnico-operacional deve

guardar pertinéncia com o objeto licitado, inserindo-se na esfera da
discricionariedade da Administracdo.

Acérdao 2730/2015-Plenario

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragio a elei¢ao das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagao
ao objeto licitado, com a devida fundamentagiao técnica. Entretanto, em
respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, é inadmissivel
que a Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que
tenha formulado.

Ocorre que circunstancias inerentes ao processo administrativo licitatério, tais
como, a complexidade do objeto, o0 marco legal aplicavel para a contratagao e o
valor total estimado da despesa tem o conddao de ampliar ou reduzir a
discricionariedade da Administragcdo Publica, impondo (ou ndo) a obrigatoriedade de
inserc¢do no certame de exigéncias de habilita¢do técnicas e econdmicas.

Apés a formulacao de consulta aos responsaveis pela elaboracdao do Edital e
anexos', bem como a Controladoria Interna do Consércio Intermunicipal Alianca para a
Saude, foi atestado que as exigéncias de habilitacao técnica previstas no art. 67 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos sdo, em regra, inapliciveis ao objeto em
referéncia, por se tratar de servico comum (item 4.2 do Termo de Referéncia), nao

'Segundo o art. 12, inc. III, do Decreto do Municipio de Belo Horizonte n? 18.305/2023, o agente de
contratagdo podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do Edital e anexos, ao
demandante da licitagdo e ao profissional especializado, quando necessario.
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sujeito a fiscalizacao de conselho de classe profissional e cuja prestacao final é delegada
a terceiros, por meio de credenciamento.

Apesar disso, em razao da complexidade do objeto, sua relevancia e impacto para
a continuidade das atividades do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia na
macrorregido central de saude do Estado de Minas Gerais e do alto vulto da contratagao,
determino a_suspensdo do presente pregdo eletronico com a remessa dos autos a
unidade requisitante para reavaliacao das exigéncias de habilitacdo dispostas nos itens
11.3 e seguintes do Termo de Referéncia, em especial sobre a necessidade (ou ndo) de
inscricao no certame da exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional,
nos termos do art. 67, inc. II, da Lei n® 14.133/2021.

Em seguida, o instrumento serd republicado, respeitada a mesma forma de sua
divulgacao inicial, nos termos do art. 55, §12, da Lei n? 14.133/2021.

De todo modo, passa-se a andlise individualizada de cada uma das supostas
omissdes de exigéncias de habilitacdo técnica que incorreriam o presente edital da
contratacao.

1. DA EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CONSELHO DE CLASSE COMPETENTE

A principio, cumpre esclarecer a impugnante que, nos termos da Lei Federal n®
6.839/1980, o registro de empresas e de profissionais no conselho competente é
obrigatério em decorréncia da atividade basica desenvolvida ou da natureza dos
servigos prestados.

No caso em apreco, o objeto precipuo do pregao eletronico € o registro de precos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no gerenciamento da frota
de ambulancias SAMU Macro Centro, no modelo gestao compartilhada, por meio de
sistema informatizado, com utilizacao de tecnologia de cartdo eletronico e senha, para
manutencdo preventiva, corretiva e fornecimento de pegas/acessérios por meio de
estabelecimentos credenciados pela contratada.

Eventuais exigéncias de habilitacdo técnica, neste sentido, devem aferir se a
futura contratada desempenhara com eficiéncia a atividade de gerenciamento de frota
a partir da gestdo da rede de estabelecimentos credenciados para realizacao de
manutenc¢ao corretiva e preventiva em veiculos afetados ao servico de emergéncia e
urgéncia. Essas atividades, no entanto, ndo atraem a competéncia fiscalizatéria seja do
Conselho Regional de Administracao, do Conselho Regional de Medicina ou do Conselho
Regional de Enfermagem.

De um lado, o registro compulsorio no Conselho Regional de Administra¢do
estende-se tdo somente para as pessoas juridicas que exercam as atividades tipicas de
administracdo, nos termos da Lei Federal n? 4.769/1965, tais como gestao de pessoas e
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administracao mercadolégica. Neste sentido, entende o Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso:

EMENTA - DENUNCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO
PRESTACAO DE SERVICOS GESTAO E GERENCIAMENTO DE FROTA ATRAVES DE
SISTEMA INFORMATIZADO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E LAVAGENS
EDITAL EXIGENCIAS SUPOSTAMENTE IRREGULARES RESTRICAO A
COMPETICAO INSCRICAO NO CADASTRO CENTRAL DE FORNECEDORES DO
ESTADO  ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA  POSSIBILIDADE
COMPROVACAO DE APTIDAO COM LIMITACOES MINIMA DE TEMPO VEDACAO
REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO EXIGENCIA
INVALIDA AUSENCIA DE PERTINENCIA OBJETO LICITADO NAO RELACIONADO
DIRETAMENTE A ATIVIDADE FIM DE ADMINISTRADOR EXIGENCIA DE REDE
CREDENCIADA APRESENTACAO E COMPROVACAO QUANDO DAS PROPOSTAS
MOMENTO INDEVIDO EXIGIVEL QUANDO DA CONTRATAGAO GARANTIA DA
PRESTACAO DOS SERVICOS E DA COMPETITVIDADE PROCEDENCIA PARCIAL
DETERMINACOES COMUNICACAO SUSPENSAO DO SIGILO PROCESSUAL.

E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagées
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas na Lei de Licitagdes, que inibam a participagdo na licitacdo. Para
efeito de qualificagdo técnica das licitantes, somente nos casos em que o
objeto licitado estiver ligado diretamente a atividade fim do
administrador, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administracio se mostra valida e pertinente. O que nio é o caso de
licitacdo para prestacio de servicos de gerenciamento através de sistema
informatizado e integrado para gestio de frota, com fornecimento de
combustiveis e servicos de lavagem.

(TCE-MS - DEN: 272882016 MS 1758342, Relator.: WALDIR NEVES BARBOSA,
Data de Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n. 1939, de 22/01/2019)

De outro lado, o Conselho Federal de Medicina estipula que empresas,

instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de

assisténcia a sadde com personalidade juridica de Direito Privado devem registrar-se
nos CRMs da jurisdi¢do em que atuarem, nos termos das Leis n? 6.839/80 e n2 9.656/98.
Enquadram-se neste rol empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de
diagnoéstico e/ou tratamento, as organizagdes sociais que atuam na prestagdo e/ou
intermediacdo de servigos de assisténcia a saude, dentre outras pessoas juridicas
descritas no anexo a Resolugdo CFM n° 1980, de 7 de dezembro de 2011.

Anexo a Resolugdo CFM n° 1980, de 7 de dezembro de 2011.

Art. 3°. As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a sadde com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicio em que atuarem, nos
termos das Leis n? 6.839/80 e n2 9.656/98. Paragrafo unico. Estdo
enquadrados no “caput” do art. 32 deste anexo: a) As empresas prestadoras de
servicos médico-hospitalares de diagndstico e/ou tratamento; b) As empresas,
entidades e 6rgdos mantenedores de ambulatérios para assisténcia médica a
seus funciondrios, afiliados e familiares; c) As cooperativas de trabalho e servico
médico; d) As operadoras de planos de saude, de medicina de grupo e de planos
de autogestdo e as seguradoras especializadas em seguro- saude; e) As
organizacdes sociais que atuam na prestacdo e/ou intermediacdo de servigos de
assisténcia a saude; f) Servicos de remocdo, atendimento pré-hospitalar e
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domiciliar; g) Empresas de assessoria na area da satude; h) Centros de pesquisa

na area médica; i) Empresas que comercializam servigos na modalidade de
administradoras de atividades médicas.

Ja o registro no Conselho Regional de Enfermagem é compulsoério para pessoas
juridicas que se enquadrem no conceito empresas de enfermagem, aquelas cuja descricao
de atividades e/ou objeto social seja “atividades de enfermagem” e que prestem e/ou

executem servicos exclusivos na area de enfermagem, nos termos da Resolugdao COFEN
n? 721, de 17 de maio de 2023.

No processo em tela, verifica-se que a futura contratada exercera atividades
estritamente administrativas e gerenciais, consistentes na gestdo de manutencdo
preventiva e corretiva de frota de veiculos, sem, contudo:

- executar diretamente servi¢cos técnicos de manutencao;

- executar atividades privativas de médicos, enfermeiros e/ou administradores;
- realizar intervencoes fisicas em equipamentos;

- manipular produtos, insumos ou materiais sujeitos a controle sanitario;

- prestar servigos que impliquem risco direto a saide individual ou coletiva.

Portanto, o exercicio empresarial da atividade de gerenciamento de frota ndo esta
no rol de atividades que impdem o registo compulsério da futura contratada no
Conselho Regional de Administracao, no Conselho Regional de Medicina ou no Conselho
Regional de Enfermagem.

O objeto da contratacdo, neste sentido, possui natureza eminentemente logistica,
voltada a gestdo e a manutencdo de veiculos, ndo se confundindo com a execugdo de atos
privativos de profissionais da saude ou de administradores sujeitos a registro em
conselhos de classe.

Ante o exposto, impde-se o desprovimento deste ponto da impugnacao.
2. DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO

A exigéncia de alvard sanitario somente se justifica quando o objeto licitado
envolver estabelecimento sujeito ao controle da vigilancia sanitaria, nos termos do art.
23 da Lei do Estado de Minas Gerais n® 13.317/1999, que dispde sobre o Cédigo de
Saude do Estado de Minas Gerais, vale a consulta:

Art. 23 - Compete privativamente as autoridades sanitarias mencionadas no
inciso IV do art. 20:

[ - conceder alvara sanitario para funcionamento de estabelecimento;

II - instaurar e julgar processo administrativo, no ambito de sua competéncia.
Paragrafo tnico - Entende-se por alvara sanitario o documento expedido por
intermédio de ato administrativo privativo do drgdo sanitdrio competente,
contendo permissdo para o funcionamento dos estabelecimentos sujeitos ao
controle sanitario.
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A classificacdo de estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario é, por sua vez,
apresentada nos artigos 80 a 82 da r legislacdo, referindo-se, em suma, aos
estabelecimentos que exercam atividades de interesse da saide ou que apresentem
potencial risco sanitario, ficando condicionada a autorizacao de funcionamento a prévia
inspecdo e ao controle pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria, vale a consulta:

Art. 80 - Sdo sujeitos ao controle sanitario os estabelecimentos de servigco
de satide e os estabelecimentos de servico de interesse da satde.

§ 12 - Entende-se por estabelecimento de servigo de saide aquele destinado a
promover a saide do individuo, protegé-lo de doencas e agravos, prevenir e
limitar os danos a ele causados e reabilitd-lo quando sua capacidade fisica,
psiquica ou social for afetada.

§ 22 - Entende-se por estabelecimento de servigo de interesse da satide aquele
que exerca atividade que, direta ou indiretamente, possa provocar danos ou
agravos a saude da populagio.

Art. 81 - Para os efeitos desta lei, considera-se estabelecimento de servigo de
saude aquele que presta:

I - servico de saide em regime de internagdo e ambulatorial, ai incluidos
clinicas e consultérios publicos e privados;

II - servigo de apoio ao diagndstico e servigo terapéutico;

III - servico de sangue, hemocomponentes e hemoderivados;

IV - servico de banco de leite humano;

V - outros servicos de saude nio especificados nos incisos anteriores.

Art. 82 - Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos de servigo de
interesse da saude:

I - os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, reembalam,
acondicionam, conservam, armazenam, transportam, distribuem, importam,
exportam, vendem ou dispensam:

a) medicamentos, drogas, imunobiolégicos, plantas medicinais, insumos
farmacéuticos e correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitarios e correlatos;

c) perfumes, cosméticos e correlatos;

d) alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos,
aditivos, coadjuvantes, artigos e equipamentos destinados ao contato com
alimentos;

II - os laboratérios de pesquisa, de analise de amostras, de analise de produtos
alimentares, dgua, medicamentos e correlatos e de controle de qualidade de
produtos, equipamentos e utensilios;

III - as entidades especializadas que prestam servicos de controle de pragas
urbanas;

IV - os de hospedagem de qualquer natureza;

V - os de ensino fundamental, médio e superior, as pré-escolas e creches e os
que oferecem cursos nao regulares;

VI - os de lazer e diversao, ginastica e praticas desportivas;

VII - os de estética e cosmética, saunas, casas de banho e congéneres;

VIII - os que prestam servicos de transporte de cadaver, velérios, funerarias,
necrotérios, cemitérios, crematorios e congéneres;

IX - as garagens de Onibus, os terminais rodoviarios e ferroviarios, os portos e
aeroportos;

X - os que prestam servicos de lavanderia, conservadoria e congéneres;

XI - os que degradam o meio ambiente por meio de poluicdo de qualquer
natureza e os que afetam os ecossistemas, contribuindo para criar um ambiente
insalubre para o homem ou propicio ao desenvolvimento de animais
sinantropicos;
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XII - os prisionais;
XIII - outros estabelecimentos cuja atividade possa, direta ou indiretamente,
provocar danos ou agravos a saude ou a qualidade de vida da populagio.

Em verdade, a atuacdo da futura contratada, limita-se a organizacao, planejamento e
supervisao de atividades executadas por terceiros, ndo se configurando como prestadora
direta de servigos de interesse da sadde e/ou servicos de saude na forma preconizada
pela Lei do Estado de Minas Gerais n? 13.317/1999. De igual maneira, os
estabelecimentos pertencentes a rede credenciada ndo se enquadram nas hipéteses
previstas na r. legislagio por prestarem tdo somente os servicos de manutencdo
preventiva e corretiva de veiculos. Dessa forma, ndo se identifica na atividade
desempenhada potencial de risco sanitario direto que justifique a incidéncia do controle

sanitario tipico.

Dai a conclusdo de que o objeto do presente certame nao esta sujeito a
controle sanitario, nos termos da Lei Federal n? 8.080/1990 e da Lei Estadual n®
13.317/1999, por se tratar a atividade de gerenciamento de frota de atividade
eminentemente logistica, de carater instrumental, para a atividade-fim do Consorcio
Intermunicipal Alianca para a Saude, que é estruturacdo do servigo movel de urgéncia e
emergéncia na Macrorregido de Saude de Minas Gerais.

Revela-se, portanto, inadequada a referida exigéncia a titulo de habilitacao
técnica.

3. DA EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CADASTRO NACIONAL DE
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

Nos termos da Portaria de Consolidacao n2 01, de 28 de setembro de 2017, do
Ministério da Saude, o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES se
constitui como documento publico e sistema de informacao oficial de cadastramento de
informacdes de todos os estabelecimentos de saude no Pais, independentemente da
natureza juridica ou de integrarem o SUS. Em tal cendrio, o estabelecimento de saude
constitui-se como espaco fisico delimitado e permanente onde siao realizadas
acoes e servicos de saide humana sob responsabilidade técnica (art. 360 da
referida Portaria n® 01/2017).

No caso em apreco, a futura contratada prestard, reitere-se, atividades
estritamente administrativas e gerenciais, consistentes na gestdo de manutenc¢do
preventiva e corretiva de frota de veiculos. Tal atividade ndo se enquadra como servigos
de saude, entendidas como aqueles voltados a promocdo, prote¢do e recupera¢do da
saude, de modo que seu estabelecimento, bem como aqueles que compdem a sua rede
credenciada, ndo podem ser enquadrados como estabelecimentos assistenciais sujeitos
aregistro compulsério no CNES.

Ante o exposto, impde-se o desprovimento deste ponto da impugnacao.
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IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, e com lastro em manifestacdo da unidade requisitante e dos
setores responsaveis pela elaboracio do Edital e anexos®, considero a presente
impugnacao totalmente improcedente, pelos fundamentos expostos.

Apesar disso, determino a suspensao da sessdo publica do Pregdo Eletronico n?
003/2025 com a remessa dos autos do procedimento licitatério para a unidade
requisitante, para reavaliacdo das exigéncias de habilitacdo dispostas nos itens 11.3 e
seguintes do Termo de Referéncia, em especial sobre a necessidade (ou nao) de inscricdo
no certame da exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional, nos termos
do art. 67, inc. II, da Lei n® 14.133/2021.

Em seguida, sugere-se a republicacdo do instrumento convocatério, respeitada a
mesma forma de sua divulgacdo inicial, nos termos do art. 55, §12, da Lei n®
14.133/2021.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub GABRIEL RADAMESIS GOMES NASCIMENTO
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Gabriel Radamesis Gomes Nascimento
Pregoeiro

“Segundo o art. 12, inc. III, do Decreto do Municipio de Belo Horizonte n? 18.305/2023, o agente de
contratagdo podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do Edital e anexos, ao
demandante da licitagdo e ao profissional especializado, quando necessario.
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