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PREGAO ELETRONICO N° 010/2023

PROCESSO N° 027/2023

CONTRATANTE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL ALIANCA PARA A SAUDE
IMPUGNANTE: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.491.558/0001-42, com sede social da
matriz estabelecida na cidade de Sdo Paulo, Estado de S&o Paulo, na Avenida
Deputado Rubens Granja, n® 121, bairro Sacoma, S&ao Paulo/SP, CEP 04298-
000, por meio de seu procurador constituido, apresentou em 08/11/2023,
IMPUGNACAO ao Pregao Eletrénico n°. 010/2023.

| — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacao foi apresentada tempestivamente, no dia 08 de
novembro de 2023, observando o formato legal e as previsdes editalicias, tendo
sido proposta por pessoa juridica interessada, com representacdo. Portanto,
reconhece-se a admissibilidade do expediente e passa-se a analisa-lo, no

meérito.

Il — DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Il — DA SUPOSTA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO
DE ENTREGA DO OBJETO. DA ALEGACAO DE VIOLACAO A AMPLA
COMPETIVIDADE.

Insurge a impugnante contra os termos do edital e seus anexos. Em
sintese, alega que o prazo para inicio da prestacédo de servigos é exiguo, com

risco e inexequibilidade do servigo e restricdo a competicao.
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Afirma, ainda, “apds analisar o Edital, verificou-se a existéncia de
condigcbes inviaveis para execugdo do objeto, as quais podem reduzir
sensivelmente a participagéo de licitantes interessados, prejudicando a ampla
competividade, indispensavel para seleg¢do da proposta mais vantajosa,

finalidade precipua dos procedimentos licitatorios”.

Aduz, nesse sentido, que “a Impugnante se refere a inviabilidade do
prazo de entrega do objeto, estabelecido no Edital — subitem 5.3. Sendo
celebrado o contrato, serdo emitidas as devidas Ordens de Servigo para inicio
da prestacdo de servicos e entrega dos veiculos. 9.1.1. Os veiculos
componentes do lote 01 deverdo ser entregues, ndo ultrapassado o limite de 60
(sessenta) dias corridos, contados da retirada da(s) respectiva(s) Ordem(ns) de
Servigo. 9.1.2. Os veiculos componentes do lote 02 deverdo ser entregues, ndo
ultrapassado o limite de 30 (trinta) dias corridos, contados da retirada da(s)
respectiva(s) Ordem(ns) de Servigo. —, por corresponder a implantagdo de
veiculos novos, que exige a encomenda dos bens apos a contratagdo,
autorizagdo para faturamento da montadora, traslado para adaptadora,
realizagdo de adaptacgées, licenciamento, emplacamento e traslado ao local de

destino.”

Ressalta, ainda, que “a manutencdo dessa exigéncia prejudica
sobremaneira o Principio da Ampla Competividade, e, por consequéncia, a
obtengdo da proposta mais vantajosa, por inibir a presenga de Licitantes
comprometidas com o pleno atendimento dos prazos e condi¢bes estabelecidas
no Edital, como a Impugnante, que podera ndo participar por conta do prazo
estabelecido.”

Roga, ao final, pelo aumento do prazo para no minimo 90 (noventa)
dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de ocorréncia, eventual, de
fatos inesperados e imprevisiveis, a fim de se alcancar a selegao da proposta

mais vantajosa.
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Pois bem.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a fixagdo do prazo para
entrega do objeto € uma discricionariedade da Administragdo, que o fara
conforme suas necessidades, considerando a pratica do mercado visando

sempre o interesse publico, norte do processo licitatério.

Nesse sentido, o requisito do item 5.3 e 9.1.1, (que estabelece os
prazos no contrato) foi estabelecido para garantir a continuidade da prestagao
desses servigos, haja vista o seu carater urgente e emergencial, em perfeita

harmonia com o objeto social deste Consorcio.

Eis 0 que dispbe os citados itens:

5.3. Sendo celebrado o contrato, serdao emitidas as
devidas Ordens de Servico para inicio da prestacao
de servigos e entrega dos veiculos.

9.1.1. Os veiculos componentes do lote 01 deverao
ser entregues, nao ultrapassado o limite de 60
(sessenta) dias corridos, contados da retirada da(s)
respectiva(s) Ordem(ns) de Servigo.

9.1.2. Os veiculos componentes do lote 02 deverao
ser entregues, nao ultrapassado o limite de 30 (trinta)
dias corridos, contados da retirada da(s) respectiva(s)
Ordem(ns) de Servico.

Nesse contexto, destacamos que o Consorcio Alianga para a Saude
possui personalidade juridica de direito publico com a finalidade de
desenvolvimento de agdes e servigos no ambito do SUS, em especial o servigo

de atendimento de servigo moével de urgéncia (SAMU), tudo embasado nos

principios da continuidade do servico publico.

Esses principios possuem contornos ainda mais elevados,
considerando que o Consércio Alianga executa servigos publicos
continuos e essenciais a saude dos Municipios consorciados e nao pode,
jamais, sofrer nenhum tipo de interrupgao.
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Nesse sentido, é pertinente salientar que, no transcurso da fase
interna do processo licitatério, no momento da recepgao das propostas, visando
a determinagcdo do preco meédio da licitagdo, foram obtidas ofertas comerciais
considerando o prazo estipulado de 60 (sessenta) e 30 (trinta) dias —
respectivamente, evidenciando, assim, a capacidade das empresas em cumprir

o referido prazo.

Além disso, a definicdo do prazo de entrega considerou os processos
realizados anteriormente por este Consorcio, inclusive processos que ja
possuem a empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, ora impugnante,

como prestadora.

Os prazos dos processos citados sao de 30 (trinta) dias para veiculos
sem adaptacdo e 60 (sessenta) dias para veiculos adaptados que foram
devidamente cumpridos, sem qualquer problema noticiado pela empresa a

época vencedora que, por acaso, € a ora impugnante.

Portanto, entende-se que o prazo estabelecido de 60 (sessenta) dias
corridos para as ambulancias é factivel e se configura como o periodo necessario
para atender as atuais demandas do Consoércio. Inobstante, ressalta-se, que
diante de obice intransponivel e superveniente, o instrumento convocatorio

contempla a previsédo de pedido de dilagado do prazo de entrega do objeto.

Nesse contexto, a partir da justificativa indicada no Termo de
Referéncia deste processo licitatério, infere-se que a contratacdo de
ambulancias deu-se ante a necessidade de tais veiculos para a estruturagao do
servigco de urgéncia e emergéncia nos Municipios que, estando territorialmente
abrangidos pela regionalizag&o, ainda ndo sdo contemplados com SAMU, como

descrito no Anexo V do instrumento convocatorio.
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Portanto, ciente da finalidade e destinacdo dos veiculos a serem
adquiridos, é fundamental que o prazo estipulado para entrega seja consentaneo
com o cronograma de implantacao e execugao do projeto de Regionalizagdo do
SAMU, ja deliberado e aprovado pelo Consorcio contratante e pelos Municipios

contemplados.

Caso contrario, a motivagao que deu origem a deflagragéo do certame

frustrar-se-a, o que atenta contra o interesse publico da contratagao.

O prazo de 60 (sessenta) dias e 30 (trinta) dias previsto para a entrega
dos veiculos, em caso de contratag&o da licitante que teve seu precgo registrado,
viabilizara que o cronograma de estruturacdo do SAMU nos entes, integrantes
da Macro Centro, que ainda ndo possuem o servigo, nao seja interrompido ou
atrasado em razao da auséncia tempestiva de veiculos para serem destinados
ao atendimento movel de urgéncia, a evitar prejuizo de ordem publica a esses

Municipios — bem como a todos os envolvidos na regionalizagéo.

Os servigos de atendimento moével a que se destinam os veiculos sao
pautados pela urgéncia e emergéncia de sua prestagdo, de modo que o prazo
para a entrega dos veiculos necessarios a essa execugdo nao pode
comprometer a assisténcia ambulatorial, respeitado o cronograma ja aprovado

pelos entes municipais.

O prazo definido — de modo a viabilizar o prosseguimento da
regionalizacdo sem atrasos ou interrupcbes — mostra-se, ainda, razoavel e
suficiente para que as licitantes mobilizem-se e preparem-se para entregar os

veiculos a Administracao.

Impende mencionar que, na fase interna deste processo, mais
precisamente nas pesquisas de mercado para afericdo das condi¢des e valores

praticados, varios potenciais fornecedores anuiram com o prazo solicitado ao
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apresentar suas propostas, o que evidencia a possiblidade do mercado de

atender a demanda dentro da necessidade temporal da Administragao.

Outrossim, ndo se vislumbra restricido em razdo do prazo estipulado
para entrega do objeto, notadamente sendo esse devidamente justificado nos

autos, em razdo da natureza da demanda que se busca satisfazer.

Registra-se ainda, que nao resta duvidas quanto a primordialidade do
atendimento das necessidades da administragao publica, principalmente no caso
em questao, sendo este, inclusive, o entendimento jurisprudencial predominante

em casos analogos, vejamos:

REPRESENTAGCAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS E
CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE PRODUTOS DE
PRIMEIRA LINHA. PRAZO EXIGUO DE ENTREGA.
IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS.
ARQUIVAMENTO.

1. O uso da expressao primeira linha no edital de licitagdo nao
viola o principio do julgamento objetivo, uma vez que essa
expressao € usualmente empregada no mercado de pneus.

2. O prazo estipulado para a entrega dos produtos deve ser
analisado em conformidade com o objeto, com as justificativas
técnicas apresentadas, as especificidades e o resultado da
contratagdo. A fixagdo do prazo de 05 (cinco) dias uteis
contido no edital é justificado pela necessidade de
assegurar a continuidade de servigos publicos
imprescindiveis, que nao podem ficar paralisados pela
demora excessiva na entrega.

(TCE-MG - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. REPRESENTACAO: RP 102441)

Dessa forma, os prazos de inicio da execu¢ao dos servicos tenham
sido estabelecidos de acordo com as necessidades especificas da administracao
publica, notadamente quando se trata de servigo de urgéncia e emergéncia em

saude publica que nao pode sofrer qualquer tipo de interrupgao.

Convém evocar, no caso, o art. 3° da lei 8.666/93, que estabelece que
a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
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promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Portanto, entende-se que para garantir o disposto nas normas
supracitadas, deve-se estabelecer um prazo razoavel para o atendimento das
necessidades da administracédo publica e exequivel para as licitantes para que
se possa garantir a selegao da proposta mais vantajosa para a administracéo, o
que foi devidamente observado pelo estabelecimento de 60 (sessenta) dias,
conforme item 9.1.1 e 30 (trinta) dias, nos termos do item 9.1.2, ambos previstos

no edital.

Em face do exposto, em atendimento as praticas de mercados atuais,
nao havendo qualquer crise de oferta de veiculos no mercado, ndo ha que se
falar em aumento do prazo de entrega dos bens licitados, uma vez que o prazo

fixado é adequado e razoavel, devendo ser afastada a impugnagao oferecida.

Il - DECISAO DO PREGOEIRO

Em face do exposto, presente o requisito de forma, prescrito em lei,
CONHECO da impugnada interposta e, no mérito, julgo IMPROCEDENTE os
pedidos, nos termos da fundamentagao supra.

Intime-se as licitantes.
Junte-se aos autos do processo de licitagao.
Belo Horizonte/MG, 10 de novembro de 2023.

ALEXANDRE LIMA  Assinado de forma digital por

ALEXANDRE LIMA REAL
REAL Dados: 2023.11.10 18:09:31 -03'00'

Alexandre Lima Real
Pregoeiro
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