PROHEALTH

SERVICOS EM SAUDE
ILUSTRISSIMO SENHOR GABRIEL RADAMESIS GOMES NASCIMENTO, AGENTE DE
CONTRATACAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL ALIANCA PARA A SAUDE - CIAS.

Ref.: Pregdo Eletrénico n.2 012/2025 | Processo Adm. N° 042/2024 | Registro de Pregos n.2 013/2024
Objeto: Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos médicos, na modalidade de plantdo, com gestdo de escala médica, para atender a demanda dos

municipios consorciados e do Consorcio Intermunicipal Alian¢a para a Saude (CIAS).

PROHEALTH LTDA, inscrita no CNPJ 12.334.997/0001-03, situada na
Rua Candido Xavier, 602, Agua Verde, Curitiba/PR, CEP 80.240-280, por intermédio de seu
representante legal abaixo subscrito, inscrito no CPF/MF n2 033.703.589-05 e RG 6.622.237-3
SSP/PR, vem, tempestivamente, com fulcro no item 11 do Edital que regulamentou o processo
de contratacdo em epigrafe c/c art. 165, |, da Lei Federal n.2 14.133/21, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdao que inabilitou indevidamente a Recorrente, no

Pregdo Eletronico epigrafado, pelas razdes de fatos e de direitos a seguir aduzidas:

. PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO:
1. Preambularmente, salienta-se a tempestividade do presente Recurso Administrativo,
em estrito cumprimento ao prazo definido na legislacdo aplicavel a presente modalidade de

licitagdo e no instrumento convocatério.

2. Conforme define a legislacdo e o instrumento convocatdrio, eventuais recursos
administrativos deverdo ser interpostos mediante peticao fundamentada, no prazo de até 03

(trés) dias Uteis contados da publicagdo da intimagao.

3. Vejamos o que diz o art. 165, |, “c” da Lei Federal n.2 14.133/21 e o item 11.3 do Edital

que regulamentou o certame:
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LEI FEDERAL N.° 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

[.]

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

EDITAL PREGAO ELETRONICO N. 012/2025:

11.3. As razbes deverdo ser encaminhadas ao Agente de Contratagdo, por meio
eletrénico , via sistema https://www.licitacias.com.br , no prazo de trés dias tteis,

contados a partir da data de intimagdo.

4, Reforcando a previsdo contida no edital, para o fim de evitar qualquer interpretagado
divergente da realidade, as datas limites para apresentacdo de recurso e contrarrazoes foram

expressamente definidas no portal, vejamos:

RECURSOS / CONTRARRAZOES
31/03/2025 09:12 HIM GESTAD E SERVICOS LTDA 03/04/2025 23:59 08/04/2025 23:59 ’
»
. . ~ . N
31/03/2025 0907 HELPMED SAUDE LTDA 03/04/2025 23:59 08/04/2025 23:59 '
. )
31/03/7202 - SSISTEMCIA ME T f04/7025 23- /0472025 23 S
31/03/2025 09:05 EQUIPE ASSISTENCLA MEDHCA LTDA 03/04/2025 23:59 08/04/2025 23:59 ,
. . . »
31/03/2025 09:05 PROHEALTH LTDA 03/04/2025 23:59 08/04/2025 23:59 '
»
5. Em assim sendo, considerando as disposi¢cdes legais acima transcritas, verifica e
comprova-se a tempestividade na apresentacdo do presente memorial recursal.
Il DOS FATOS:
6. Apds apresentado os documentos de habilitagdo e proposta inicial, durante a andlise

dos documentos foram abertas diligéncias para o fim de sanear possiveis exigéncias por parte

da comissdo técnica.

7. Finalizado as diligéncias e analise de toda a documentac¢do por parte da drea técnica,
prosseguiu-se com a divulga¢do dos pareceres, cujos resultados foram no sentido de inabilitar

todas as empresas, com excec¢ado de apenas uma das participantes.
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8. No caso da recorrente, a inabilitacdo foi fundamentada sobre o argumento de que nao
comprovou adequadamente a qualificacdo técnica, por supostamente deixar de cumprir a

experiéncia minima nas especialidades de intensivista e médico regulador.

9. Ocorre que, a inabilitacdo da recorrente ndo merece prosperar, visto que demonstrou
possuir experiéncia superior ao que fora exigido no instrumento convocatério, seja por

atestados de capacidade técnica, seja através das diligéncias tempestivamente cumpridas.

10. Em assim sendo, distante do interesse em questionar o conhecimento, capacidade
técnica e a atuacdo dos responsdveis pela andlise da documentacdo apresentada, de forma
respeitosa, pedimos que, com base nos argumentos faticos e juridicos aqui demonstrados, as
decisdes que desclassificou a Recorrente e declarou a Recorrida como vencedora do certame

em voga sejam RECONSIDERADAS.
11. E, em suma, o que serd demonstrado.

1. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

A) DA ILEGAL INABILITACAO DA EMPRESA PROHEALTH:

12. Conforme narrado na sintese fatica, apds analisado a documentagdo apresentada pela
Recorrente para fins de habilitacdo, o pregoeiro decidiu pela inabilitacdo sobre a argumentacao
de que a empresa ndo comprovou a experiéncia em medicina intensiva e medico regulador, ipsis

litteris:

[27/03/2025 17:54 ] GABRIEL RADAMESIS GOMES NASCIMENTO - Lote/Item: Todos -
PROHEALTH LTDA: Licitante inabilitada, por nGo cumprir as exigéncias de habilitagdo
técnica descritas no item 11.4.9 e seguintes do Termo de Referéncia. Ndo foram
comprovadas a quantidade total de horas exigidas para a especialidade de
“intensivista” e “regulador central SAMU”, parcela de maior relevdncia técnica do
certame. Foi apresentado atestado de capacidade técnica da Prefeitura Municipal de
Dugque de Caxias/RJ que discrimina experiéncia pretérita da licitante no fornecimento
de profissionais médicos para atuagdo em CTls adultos, pedidtricos e neonatais. No
entanto, tanto o atestado como os contratos correlatos ndo especificam se tais
profissionais sdo, de fato, da especialidade “intensivista” ou se possuem titulagdo
intensivista, o que abre a possibilidade de atuag¢do nos CTIs de profissionais de
outras especialidades médicas. Informa a unidade requisitante que hd uma diferenca
entre experiéncia médica e titulo de especialista. No dmbito do presente pregéo
eletrénico, foi solicitada a experiéncia pretérita das licitantes no fornecimento de

profissionais médicos com a titulagdo de “intensivista”, vale dizer, com o
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reconhecimento oficial da competéncia do profissional médico naquela drea de
especializagdo. A declaragdo apresentada pela Secretdria Municipal de Saude da
Prefeitura de Duque de Caxias/RJ informa sobre a obrigatoriedade dos profissionais
médicos especialistas possuirem o devido Registro de Qualificagdo de Especialidade
(RQE), todavia a referida declaragGo ndo especifica se os profissionais médicos que
atuaram nos CTls adultos, pedidtricos e neonatais possuem a titulagdo de intensivista.
Observe-se que as exigéncias de habilitagdo técnica do certame sdo claras e objetivas
e expressam que os atestados de capacidade técnica devem demonstrar a experiéncia
pretérita da licitante no fornecimento de profissionais médicos da especialidade
“intensivista”, o que ndo restou comprovado pela licitante. Para a especialidade
“Regulador Central Samu”, foram apresentados atestados de capacidade técnica que
ndo comprovam experiéncia pretérita da licitante na quantidade total de horas
discriminada no item 11.4.9 e seguintes do Termo de Referéncia. Isso, porque o
atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias/RJ foi constituido e assinado aos 18 de margo de 2025, data posterior a data de
abertura do presente certame e, portanto, ndo pode ser considerado. Permitiu-se a

apresentacdo de outros atestados de capacidade técnica que atestassem condigcdo

pré-constituida das licitantes, com base na jurisprudéncia mais recente do Tribunal

de Contas da Unido. No entanto, o aceite de atestados de capacidade técnica

constituidos apds a data de abertura do certame configuraria expressa violagéo ao
principio da isonomia, insculpido no art. 52 da Lei n® 14.133/2021. Além disso, os
demais atestados ainda que somados ndo discriminam a quantidade total de horas

exigida para a referida especialidade.

13. Na interpretacdo do pregoeiro com relagdo a documentagdo apresentada para
comprovacdo da experiéncia em medicina intensiva, “tanto o atestado como os contratos
correlatos ndo especificam se tais profissionais séo, de fato, da especialidade “intensivista” ou
se possuem titulagdo intensivista, o que abre a possibilidade de atuagdo nos CTls de profissionais

de outras especialidades médicas”.

14. Por outro, com relagdo a comprovacdo da experiéncia com médico regulador, o
pregoeiro entendeu que o atestado de capacidade técnica apresentado ndo haveria
demonstrado a experiéncia pretérita da empresa, considerando que sua emissdo ocorreu em

data posterior a sessdo publica, in verbis:

Para a especialidade “Regulador Central Samu”, foram apresentados atestados de
capacidade técnica que ndo comprovam experiéncia pretérita da licitante na

quantidade total de horas discriminada no item 11.4.9 e seguintes do Termo de
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Referéncia. Isso, porque o atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias/R/ foi constituido e assinado aos 18 de margo de 2025,
data posterior a data de abertura do presente certame e, portanto, ndo pode ser

considerado

15. Ocorre que referida interpretacdo merece imediata reconsideracao, vez que ambas as
experiéncias foram devidamente comprovadas e a presente peca recursal demonstrara, de

forma segmentada, referido atendimento.

16. Explica-se.

17. Para fins de qualificagdo técnica, o edital exigiu a prova de experiéncia anterior baseada
o critério de maior relevancia, exigindo a prova de ja ter executado pelo menos 15% do total de

cada especialidade enquadrada como parcela de maior relevancia. Vejamos:

11.4.9.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados ou
certides deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

11.4.9.1.1. Serd exigida a demonstragdo de experiéncia da empresa na prestagdo de
servico de, no minimo, 15% de cada uma das horas totais dessas especialidades
destacadas, obrigatoriamente, sendo, portanto:

® Anestesista - 6.408 horas;

o Clinica Médica - 40.087 horas;

e Cirurgia Geral - 14.359 horas;

® Pediatria - 16.735 horas;

® Regulador Central SAMU - 2.591 horas;

® Intensivista - 40.622 horas;

® Emergencista - 6.796 horas;

e Neurocirurgia - 9.219 horas.

Além disso, a soma dos atestados apresentados deverd corresponder a, no minimo,
206.631 horas, ou seja, 15% do quantitativo total de horas do escopo deste processo.
Caso a soma dos atestados apresentados ndo corresponda a, nho minimo, 206.631
horas, que corresponde a 15% do quantitativo total de horas do escopo desse processo,
serd permitido ao interessado apresentar outros atestados que correspondam as
demais especialidades descritas no item 4.1 (ou seja, além daquelas consideradas

parcelas de maior relevdncia) até a complementagdo das horas aqui exigidas.
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18. No caso em tela, a inabilitacdo levou em consideracdo a suposta auséncia da prova de
experiéncia nas especialidades de intensivistas e regulador central SAMU, conforme

demonstrado alhures.

19. Com relagdo ao médico intensivista, o atestado de capacidade técnica expedido pela
Prefeitura de Duque de Caxias/RJ comprovou experiéncia em quantidade extremamente

superior ao que fora exigido no certame. Vejamos:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Termo de prestagio de servigo
Livro n® 01/2022

Termo n® 01-001/2022

Fls. 001/012

I Vigéncia Contratual: 12/01/2022 até a presente data l

Atesto para os devidos fins, que a empresa Prohealth Ltda, estabelecida 3 Rua Candido Xavier,
602 — © 303 — 32 Andar — Agua Verde — Curitiba — PR, inscrita no CNPJ sob o n.*
12.334.997/0001-03, administrada pelo Sr Thiago Gayer Madureira, inscrito no CPF:
033.703.589-05|RG: 6622237-3 e com a responsabilidade técnica do Dr Thiago Gayer
Madureira, CRM PR n?® 25434, nos forneceu dentro dos prazos estabelecidos o seguinte servigo
Contratacio de empresa especializada para prestagio de servicos médicos de média e baixa

1dad, Al

para no Hi

pital Maternidade Santa Cruz da Serra, Hospital
Infantil Parada Angélica e Hospital Infantil Ismélia da Silveira de 7 (sete) novos leitos, conforme

Autorizo e demais documentos constantes no Processo Administrativos n® 014/002831/2022.

BLOCO MATERNO-INFANTIL
. p— -
o | de horas mensals Quantidade de horas mensais Quantidade de horas mensais
| Maternidade Santa Cruz da Serra Hospital Infantil ilsmélia da Silvelra Hospital Infantil Parada Angélica
Ginegologista Obstetra para | - Horas de Plantdo 358 horas Horas de Plantio 58 horas
Enfermarias, Centro
01 Obstétrico, Sala de Parto, | - Horas de Rotina 64 horas Nio se aphica - Horas de Rotina & horas
Pronto Atendimento ¢ " & » d
- Horas de iofas de
Ambulatérios 46 hor, hora
Coordenacio 6 hores Coordenacdo 46
- H Planta N Horas de Plant hora:
Cirurgla Pedatrica para omscePiantlo. 311 boras % ®n y
Centro Cirirgico,
02 ¥ M Hi I
Ambulatérios, Enfermarias ‘ Horas de Roting 64 horas Nio se aplica loras de Rotina 6 ora:
& Pronto Arendimento || - Horas de Horas de
| 4 horat
—_— | Coordenaclo D Coordenagio a5 é
E Horas de Plant3o 256 horas | - Horas de Plantio 732 horas | - Horas de Plantdo 256 hora:
03 (T Pedidtrico Horas de Rotina 64 horas | - Horas de Rotina 183 horas | - Horas de Rotina ” horat
Horas de - Horas de Horas de
46 " horas
| Coordenagio 1or35 | coordenagio 132 hors | coordenagso % o
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&

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
|

| - Horas de Plantic 154 horas

04 Horas de Rotina 54 horas Ndo se aplica

Horas de Plantio - hora:

HorasdeRotina hora

% hora:
He fa
340
Horas de Rotina 3 | - Horas de Rotina _ horas | - Horas de Rotina - hora:
© Pronto Atendimento age Lo
Horas de 46 horas |- HOras de A Horas de
| Coordenagio Coordenagio 183 7013 | coordenaga 46 e
< e BLOCO CIRURGICO B
AL Especiaidade Quantidade de horas mensais Quantidade de horas mensais Quantidade de horas mensais
Maternidade Santa Cruz da Serra | Mospital Infantil Ismélia da Silveira Hospital Infantil Parada Angélica
Horas de PlantSo 380 horas |~ Horas de Plantao 380 horat
1 | Obstétrico, Ambulatorios, | HOraS de Rotina 0 horas N8o se aplica - Horas de Rotina 0 horas
Centro de Imagem ¢ Horas de " Horas de
| Coordenagio Coordenagio
Cirurgia Geral para Centro | | - Horas de Plantio 382 horas Horas de Plantdo
02 Cirirgico, Enfermarias Horas de Rotina 64 horas Nbo se aplica Horas de Rotina 64 horas
Ambulatorios e Pronto || oo Serat
Atendiment Aoy 46 horas oras de 5
St Coordenagio st Coordenaglo s
§ RADIOLOGIA E SADT
o Especialidede Quantidade de horas mensais Quantidde de horas mensals Quantidade de horas mensais
Maternidade Santa Cruz da Serra | Hospital Infantil Isméiia da Silveira Hospital Infantil Parada Angélica
Horas de Plantio 205 horas |~ Horas de Planta 205 horss
Radiologia & Diagndstico T R i
01 | por Imagem para o SADT da | - Hores de Rotina 0 horas Nio se aplica 0 hora
nidade Horas de
) | coordenagzo 46 horas 46 ho
4+ CLINICOS £ DEMAIS ESPECIALIDADES :
e Especiaidade Quantidade de horas mensais | Quantidade de horas mensais ‘ Quantidade de horas mensais
73 Maternidade Santa Cruz da Serra | Hospital Infantil ismélia da Silveira MHospital Infantil Parada Angélica
Ho lantdo 447 hroras Horas de Plantio = 447 hora
o Horas de R 128 haras Nio se aplica | - Horas de Rotina 28 hora
64 horas | hoidsce 64 hora
= | Coordenagdo
Horas de Plantio 410 horas
Horas de Rotina 128 horas Nio se aplica Nao se aplica
46 horas ‘

20. Veja que o atestado demonstra experiéncia em CTl Adulto, CTI Neonatal e CTI Pediatrico,

totalizando aproximadamente 112mil horas executadas.

21. Nas motiva¢Oes que carrearam a inabilitacdo da recorrente, foi destacado que em
momento algum o atestado indicou a prestacdo de servigos através de médicos intensivistas

e/ou titulados.

22. Ora Sr. Pregoeiro, com o maximo e devido respeito, o atestado de capacidade técnico é
claro ao declarar a execuc¢do de servigos por parte da recorrente em CTl’s, ou seja, através de

médicos intensivistas.

23. A abreviagao de CTl nada mais é do que Centro de Terapia Intensiva, também conhecido
como Unidade de Terapia Intensiva (UTI), setor hospitalar especializado no tratamento de

pacientes graves ou em estado critico.

24, Desta forma, como o préprio nome ja diz, o profissional que ird atuar na unidade, por
6bvio, sera o médico intensivista, razdo pela qual ndo haveria qualquer necessidade de constar

informacdes além do que foi apresentado.
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25. Ainda, com relacdo ao apontamento sobre a necessidade de constar expressa a
informacdo de médicos intensivistas, ndo merece qualquer guarida, visto que pela prépria
unidade indicada no atestado e contrato subintende-se que a atuacdo de deu por meio de

médicos intensivistas.

26. E de suma importancia esclarecer que a analise do referido Contrato Administrativo
deve ser realizada de forma ampla, especialmente por se tratar de obrigacdes assumidas junto
a entidade publica, cujo objeto é regulamentado e fiscalizado por Conselho de Classe da

categoria envolvida, ou seja, Conselho Regional de Medicina.

27. Assim, apesar de ndo haver a informacdo no corpo do contrato conforme estd sendo
exigido e/ou buscado, é de salutar que o servico contratado estd vinculado n3o sé as obrigacdes
destacadas nas cldusulas contratuais, como também as legislacdes que regulamentam o objeto

contratado, ou seja, a prestacdo de servicos médicos.

28. Nesse sentido, mister se faz consignar que, visando abranger toda regulamentacao
relacionada a cada objeto contratual, a administracdao publica ao realizar licitagdes adota a

pratica de incluir cldusulas genéricas, vinculadas as legislagdes aplicadas em cada objeto licitado.

29. E, inclusive, nesse sentido a clausula primeira do contrato ora questionado, ipsis litteris:

CLAUSULA PRIMEIRA — Legislagdo Aplicavel
Este Contrato rege-se por toda a legislacdo aplicdvel & espécie, especialmente a Lei Federal n?
8.666/93 e suas alteragbes, Decreto n2 7.349/2018, Decreto n? 7.259/2019, a Lei Complementar
Federal n2 123/2006, e no que couber, toda a legislagdo aplicivel a espécie, bem como pelos
preceitos de direito pablico, pela proposta da Contratada e pelas Cldusulas deste Contrato.
Paragrafo Unico - O CONTRATADO declara conhecer todas as normas e concorda em sujeitar-se as
estipulagdes, sistema de penalidades e demais regras dela constantes, ainda que ndo expressamente

transcritas neste Instrumento, pu—

30. Outro ndo poderia ser o entendimento do drgao licitante, vez que, analisando a minuta
do contrato e da ata de registro de precos do certame em tela, é possivel notar que, apesar da
contratagdao envolver profissionais especialistas com RQE, também ndo ha cldusula especifica
obrigando a disponibilizacdo de profissionais especialistas com Registro de Qualificagcdo de
Especialidade (RQE), vez que se trata de obrigacdo acessdria, baseada na legislagdo que

regulamenta o objeto licitado.
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31. Nesta seara, apesar da indicacdo do 6rgdo a respeito da auséncia de informacéo,
destaca-se que ndo s6 em relacdo ao RQE, mas como ao local de atuagdo, as obrigacGes
contratuais estardo vinculadas as especificidades que a regulamentacdo especifica do objeto

exige.

32. Isto posto, caso este érgdo ainda entenda de forma distinta, imperioso se faz anexarmos
ao presente recurso a legislacdo vigente (Lei Estadual n.¢ 10.368/2024), da qual determina a
obrigatoriedade de os profissionais médicos especialistas possuirem o devido Registro de
Qualificagdo de Especialidade (RQE), proibindo contratacdao de médico generalista ou residente

como especialista em unidades de saude e hospitais publicos, no estado do Rio de Janeiro

33. J4 com relagdo a prova de experiéncia em médico regulador SAMU, a experiéncia foi
devidamente comprovada por meio do atestado de capacidade técnica expedido pelo CISLIPA,
pela Prefeitura de Pogos de Caldas/MG, Prefeitura de Araucéria/PR e, também, do que fora

expedido pela Prefeitura de Duque de Caxias/RJ.

34. Vejamos o atestado expedido pelo CISLIPA:

CIIPA,
4 CONSARCIO INTERMIINICTPAT DE SATIDE DO LITORAL DO
* ( PARANA

ANTONINA - GUARAGUICARA = CGRARATUIA = MATINIGH = MORKITIS ~ PARANACUA - PONTAL DO PARANA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido 0a Interessada e para fins de prova, aptivao
de desempenho e atestado de execugdo, que a empresa PROHEALTH LTDA - ME, inscrita no
CNPJ sob o n® 12.334.997/0001-03, estabelecida na Rua: Candido Xavier, n® 602, 32 Andar Agua
Verde, na cidade de Curitiba/PR, CEP: 033.703.589-05, prestou servicos ao Consércio
Intermunicipal de Saide do Litoral do Parand, CNPJ n? 13.681.884/0001-39, na Operagdo
Verlio 2017/2018 para a fungio Médico: / lista/Emergencista/Regulador
no periodo de 16/12/2017 a 18/02/2018 contrato n® 280/2017 totalizando 126 plantSes de
12 horas.

KEgISTramos ainda, que 2 prestagdu dus serviys dulimd referniduy
apresentou bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprida fielmente com suas
obrigagbes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data,

al L

7‘<v|lm Dina de Garmor gu Guiguer

Paranagua 12 de margo de 2018

Diretora Executiva

35. No total, conforme indicado no atestado [126 plantbes de 12 horas], sdo 1.512 horas

somente com o primeiro dos atestados apresentados.
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36. Seguindo, também foi apresentado o atestado expedido pela Prefeitura de

Araucdria/PR:

Prefeitura do Municipio de Araucaria
Secrataria Municipal de Sadde

-~

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Pelo presente instrumentc © Fundo Municipal de Saude de Araucaria, pessoa politica
constitucional, inscrito no CNPI/ MJ sob o n® 10.373.665/0001-02, com sede e foro @ Rua Pedro
Druszes, 111 Andar 02, Arauciria, Estado do Parand, informa a quem Interessar possa que a
empresa PROHEALTH LTDA. ME, inscrita no CNPJ/MF n° 12.334.997/0001-03, torneceu-nos o
seguinte servigo: .

Prestagio de servigos de 30.000 horas de plantdes médicos realizados nas Unidades de

Pronto Atendimento 24 horas e Unidades Basicas de Saddq no periodo de 180 dias, lauavés do

contrato n* 16/2013 - Processo de Dispensa de Licitagio 16292013, perfazeado um toal de 10,000

atendimentos/ mes.
Local Horas / més
UPA 2.500 horas/més
PAL 750 horas/mes
UBS 750 horas/més
v
SAMLU 1.000 horas! més

Por fim atesto que a empresa atendeu ds necessidades com relagio a qualidade dos servigos
prestades, ndo constando em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta

e responsabilidade com as obrigagaes assumidas

Por ser verdade, firmamos o presente
Arauciria, 20 de setembro de 2017

S A A
CARLOS ALBERTO DE ANDRADE
~ SECRETARI® MUNICIPAL DE SAUDE

413614-1470
Rua Pedro Druszcz, 171 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

37. Veja-se que o atestado de capacidade técnica acima demonstra a execugdo de 1.000
horas/més no SAMU por um periodo de 180 dias, ou seja, 6 meses. Sendo assim, multiplicando
a quantidade mensal pelo periodo total resulta-se em um total de 6.000 (seis mil) horas,

ultrapassando a quantidade exigida para o regulador SAMU.
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38. Além do atestado de Araucaria, também foi apresentado o atestado emitido pela

Prefeitura de Pocos de Caldas/MG, vejamos:

PREFEITURA DE POCOS DE CALDAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

2023

Pogos de Caldas, 24 de Fevereiro de :
Memorando 35/2023

De: Welles Meire Alves Cava
Diretoria Administrativa e Financeira -~ SMS

Atestames. pars todos s finy de direito, que & empress PROHEALTH LTDA estabelecids & Rus Candido Xavier, 602

Agua Verde — Curtiba — Parana — CEP 80.240-280, inscreta na CNPJ sob n* 12.334.997/0001-03, prestou servigos
edicos para atendiments 3 demanda por plantonistes no Pronto Atendimento do Hespital Munkipal Margaita
Morales — HMMVIM, Unidade de # Atandmanto - UPA & Servico de Atendimento Méwel de Urgéndia -~ SAMU ¢

s determinacas o Secretare Munikipel ce Saude do Munkipio de Pogos de Caldas-MG - CNPJ n
18529 840/0001-83 | desde 26 0% jarsro e JO1R & 26 de janeiro e 2023, de acorda com o Pregho n* 238-SMAGR/1T

- Processo de Comara n* 680/17.

fOMaTOs Qe 05 SEVKes thm sido executados de farma salsTatora, cumprindo pontusmente com as obegagdes
assumicis através da Contrato n.2 494-SMA/17 desemperhando a5 atividades Gus the cabsm de farme exemplar, sem

QUATSGUEr OCOrTEncias que cesabonem sua conduta ate o presente momento.

Objeto do contrato: PRESTACAD DE SERVICDS MEDICOS PARA ATENDER A DEMANDA POR PLANTONISTAS

SECRETASIA MUNICIPAL DE SaUDE

ATENOIMENTO UPA CLINICA GFRAL
nem Hran Mansais
CLINICO GERAL - PLANTAG PRESENCIA 2137
ATENOIMENTO UPA PEDIATRIA
Itam Hras Mernssis
PEDRATRIA - PLANTAO PRESENCIAL 593

ATENDIMENTD SAMU t
L Hras Marmsais
| EMERGENCSTA %7

TATENDIMENTO HOSPITAL MUNICIPAL MARGARTTA MORALES - CLINICA GERAL |
tem Hras Mensais

CLINICO GERAL - PLANTAQ PRESENCIAL 3244

Alenciosamente
Wy N P Cae

Welles Meire Alves Cava - Diretora de Gestio Adminisirativa e Financeira

lles Meire Alves (
oo nbndereco Rua Pard, 284 - Jardim dos Estados - Pogos de Caldas -MG
Telefone: (35) 3697-5870

39. Veja-se que o atestado expedido pela Prefeitura de Pocos de Caldas/MG demonstra a
execucdo de 937 horas mensais de servicos médicos no SAMU, tendo sido executado por um

periodo de 60 meses, ou seja, aproximadamente 57.000 (cinquenta e sete mil) horas no SAMU.

40. Por fim, face a exigéncia do Pregoeiro em conter um documento indicado a experiéncia
com palavras idénticas as que constou no edital [Médico Regulador SAMU], buscou-se, junto a
Prefeitura de Duque de Caxias/RJ a atualizagdo do atestado de capacidade técnica

demonstrando que os servigos prestados seriam de fato de médico regulador, razdo pela qual
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teve sua emissdo apoés a data de abertura [apesar de referir-se a servigos prestados em momento

anterior], vejamos:

DUQUE
DE CAXIAS

PREFEITURA

Secretariade
Saude

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos oz fins de direito, que a empresa PROHEALTH LTDMA, estabelecida 3 Fua Buenos Rua
andide Mavier, 602 — f!.gua Verde, Cuntiba/PE., CEP: 80240-280, inscnta no CHNPJ sob o n® 11,334.997/0001-03, presta
lervigos médicos de Atendimento 3 Urgéncia, atuando na regulagdo para transporte temrestres em UTI Mavel & remogdo de
actentes, de acorde com as quantidades & especificagdes mdicadas na tabela abaixa.

ESPECIALIDADE QUANTIDADE (HORAS)
Médico Fegulador 2928
Meédico Plantomsta {(wgéncia & smergéncia) 1.464

Informamos que os servigos tém sido executados de forma sansfatona, cumpnredo ponmfmualments com as obngagdes
zsumidas através do contrate fimado, desempenhando az atividades que lhe cabem de forme exemplar, sem gquaisquer

corréncias que desabonem sua conduta desde 02/02/2024 ats o presente momento.

Por ser verdade, firmarmos o presente.

Dugque de Caxias, 17 de marge de 2025,
CELIA SERRANC  pssinade de forma

DA digital por CELIA
SILVA:302515002 SERRANO DA
15 SILVA:39251500215
Célia Serrano da Silva
Secretiria Municipal de Satide
Matricula n° 23.098-0
41. Veja-se que apenas com o atestado acima seria suficientemente possivel o cumprimento

da quantidade previamente exigida. No entanto, o entendimento do Pregoeiro foi no sentido
de que ndo poderia ser aceito em virtude da data de sua emissao, considerando-o como

experiéncia adquirida em momento posterior ao certame, in verbis:

Para a especialidade “Regulador Central Samu”, foram apresentados atestados de

capacidade técnica que ndo comprovam experiéncia pretérita da licitante na

quantidade total de horas discriminada no item 11.4.9 e seguintes do Termo de
Referéncia. Isso, porque o atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias/R/ foi constituido e assinado aos 18 de margo de 2025,
data posterior a data de abertura do presente certame e, portanto, ndo pode ser

considerado.
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42. Ocorre que apesar da interpretacdo leviana do pregoeiro, quando se trata de
experiéncia pretérita, a analise deve versar sobre a experiéncia em si, da qual, por ébvio, sera

em data anterior ao do certame, independentemente da data em que houve a declaracgao.

43. O atestado de capacidade técnica é emitido sempre apds execucao dos servicos, ou seja,
sempre haverd a experiéncia que precede a data de sua emissdo. O que deve ser analisado é se
essa experiéncia iniciou em momento a abertura do certame e ndo se o documento foi emitido

em momento posterior.

44, No documento apresentado ha clara informacdo de que refere-se a experiencia desde

fevereiro de 2024, ou seja, servigos prestados em momento anterior ao da abertura do certame.

45, Em assim sendo, ao contrario da interpretacao do pregoeiro a respeito da jurisprudéncia
do TCU, o TCU promoveu a interpretacdo do art. 64 da Lei 14.133 por meio do paradigmatico

Acdrddo 1.211/2021-Plendrio. O resultado deu origem ao seguinte enunciado de jurisprudéncia:

[...] a vedagdo a inclusGo de novo documento novo, prevista no art. 43, §32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca

documento _ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando

apresentou sua proposta, |...]

46. Nesta senda, para os fins da vedacdo contida no art. 64, caput, o TCU ndo considera
documento novo aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova condicdo
preexistente a abertura da sessdo publica do certame. Sob essa perspectiva, serd admissivel a

juntada posterior de documento desde que seu contetdo se refira a condicdo preexistente.

47. No caso em tela, o conteldo do atestado ora questionado referiu-se claramente a

condigdo preexistente, vez que atestado experiéncia desde fevereiro de 2024.

48, De acordo com o Ministro Relator:

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigcdo pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim).
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49. Mister faz consignar ainda o Acérd3o 2.443/2021, situacdo em que o TCU reconheceu a
ilegalidade da inabilitagdo de licitante que apresentou uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT)

emitida 84 dias apdés a abertura da licitacdo. A CAT se referiria a condigdo preexistente, in

verbis:

A vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos),
ndo alcanga documento destinado a atestar condigGo de habilitagdo preexistente a
abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia.

Acérdéo 2443/2021-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitacdo de licitante | SUBTEMA: Documentacdo

Outros indexadores: Vedagdo, Diligéncia, Documento novo, Abrangéncia

50. Referido Acérdao aplica a interpretacdo do Acorddo 1211/2021 em situagdes idénticas
ao do certame em tela, vez que fora analisado a apresentacdo de CAT, ou seja, Certidao de
Acervo Técnico expedida 84 dias apds a realizacdo da sessdo, mas que referia a servigos

prestados [condicGo pré-existente] em momento anterior a abertura da proposta.

51. Conforme relatos do Conselheiro “a desclassificagdo da representante teria ocorrido
porque o GAP-RJ considerou que a empresa teria apresentado documentagdo nova, com a data

de emissdo posterior a abertura do certame”.

52. Ocorre que, no mesmo sentido das razdes recursais, apesar da data de emissdo, o
conteudo referia-se a condicdo pré-existente, razao pela qual ndo poderia o pregoeiro deixar de

aceitar, principalmente apds abrir diligéncia.

53. Veja-se as palavras do Relator:

11. No entanto, conforme anteriormente consignado na instru¢do da unidade técnica
(peca 27) e Despacho que determinou a medida cautelar (pe¢a 30), entendo que a
documentagdo trazida pela [licitante 1] é apenas a atestagéo de situagdo anterior ao
certame.

12. Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (pega 64) ter sido emitida em 9/3/2021,

esta se refere a "participagéo do Engenheiro Quimico [omissis] nos servigos descritos a

L Acorddo 2443/2021-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN
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partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa" (peca 64, p. 2,
grifo nosso), portanto em momento anterior a realizagdo do certame.
13. Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os pareceres juridicos que pautaram
essa decisdo, ignoram a jurisprudéncia mais recente do Tribunal, notadamente

0 Acdrdéo 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, cujo

entendimento foi:
"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sess@o publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagéo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) ".

14. Desse modo, considero que a inabilitagdo da [licitante 1] foi irreqular, e para que o

interesse publico seja preservado, acompanho a proposta da unidade instrutiva no

sentido de que seja expedida determinag¢do ao GAP-RJ para que promova a anulagéo da

decisdo administrativa que reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitagéo da

[licitante 1], que ofertou o menor prego, com a consequente habilitacdo da referida

empresa.

54. Desta forma, ndo ha que se falar em afastamento do atestado somente por ter sido
emitido em momento posterior a abertura do certame, razdo pela qual merece reforma a

decisdo que inabilitou a recorrente baseada na data de emissdo do atestado.

55. Com o maximo respeito Sr. Pregoeiro, analisando a presente situagao, insta salientar
ainda que, ao optar por fundamentar uma decisdo de inabilitagdo com base nas razdes indicadas
na decisdo, tanto em relagdo ao intensivista, quanto em relagdo ao médico regulador, a
administracao publica fecha os olhos para a possibilidade de se atingir a finalidade do processo
licitatério, indo na contramdo do ordenamento juridico brasileiro e dotada de EXCESSO DE

FORMALISMO.

56. Cabe destacar que o formalismo excessivo e o formalismo moderado nio sdo temas
novos dentro do mundo juridico, sendo, inclusive, cada vez mais recorrente nas doutrinas e
jurisprudéncias como um instrumento utilizado para se evitar uma visdo ja ultrapassada em

relacdo a forma da licitacdo.

57. Sobrevém que o ponto de vista tomado em referéncia ao procedimento administrativo

de licitacgdes vem se modernizando (tal como deve), e os pensamentos doutrindrios e
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jurisprudenciais a respeito do tema tém direcionado o agente publico a observar a licitagdo nao
apenas como um mero instrumento de formalidade com a finalidade objetiva de aquisicdo de
produtos ou contratacdes de servicos, mas sim como uma politica publica direcionada ao

desenvolvimento sustentdvel e alcance do bem maior.
58. Explica-se.

59. Ndo basta que os documentos estejam em conformidade com o formalismo legalmente
estabelecido para que se obtenham real vantagem a administracdo e aos seus administrados.
Melhor dizendo: o certame licitatério ndo pode ser visto como uma ciéncia exata que se
enquadra as férmulas preestabelecidas e no final terd sempre o melhor resultado. Nao! O
agente precisa ir além, utilizar o procedimento licitatério ao seu favor, como um instrumento
efetivo para obtencdo de um resultado realmente valoroso, atendendo os principios e objetivos

da licitacdo e alcancando a melhor proposta para a ocasiao.

60. De outro lado, em contraponto ao dito, saliento que agir com um formalismo moderado
ndo significa tratar as licitantes de forma desigual ou simplesmente desconsiderar a seguranca
juridica do processo, portanto, é de suma importancia observar a existéncia de uma linha

demasiada ténue entre a aplicagdo da razoabilidade e uma decisdo anti-igualitaria e/ou ilegal.

61. Noutra égide, para que o raciocinio seja concluido, nos cabe tecer singelo comentdrio

guanto ao que se pretende obter com um procedimento licitatorio.

62. Também descrito no art. 11 da norma geral de licitacdo (L.14.133/21) podemos
visualizar, de uma maneira bastante simpldria, que a licitacdo tem o objetivo de estabelecer um
procedimento formal igualitario para a eventual sele¢do entre os interessados em contratar com

a Administracdo, buscando alcancar a proposta mais vantajosa e favorecer um

desenvolvimento sustentavel, in verbis:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;
Il - evitar contratagGes com sobrepreco ou com pregcos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
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63. Neste momento é de extrema importancia e indispensavel para o raciocinio a selecao
da proposta mais vantajosa. De antemao, colaciono o entendimento do brilhante doutrinador

Margal Justen Filho?, que nos ensina:

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo
de dois aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo a
ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a prestagdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a

Administracdo. (Negritei)

64. O foco é garantir a melhor proposta sem ferir a igualdade entre os licitantes e por vezes
os Pregoeiros se encontram em uma situacdo complicada em que a empresa classificada
apresenta documento em desconformidade com a regra estabelecida no edital. Bem, é ai que

entra o formalismo moderado.

65. O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento em
detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideracgdo
se o documento em andlise é capaz de atender ao objetivo que lhe é proposto,
independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranca juridica e o grau de

certeza fornecido pelo documento.

66. Vejamos o Acorddo 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adoglo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos

administrados.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacOes e contratos administrativos, 15. ed., S&o
Paulo: 2012, p. 61.
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67. Em suma, o formalismo moderado estabelece que “se a empresa consegue alcancar o

objetivo, consegue demonstrar que é capaz de atender a demanda, ndo ha motivos para ser

excluida da licitacdo apenas porque a validade da proposta esta em “dissonancia” ao exigido

no edital”.

68. Por outro lado, o formalismo excessivo esta presente naquelas desclassificacdes ou
inabilitacOes baseadas em informacgdes infimas, que nao afetam o julgamento ou, obscuridades
que podem ser sanadas sem infringir o tratamento igualitdrio entre as licitantes. Cabe
rememorar que a Administracdo Publica tem o poder/dever de provocar a diligéncia para sanar

quaisquer obscuridades que sobrevenham.

69. Frente a possibilidade de aceitagdo da prorrogacado do prazo solicitado, de modo que
ndao comprometem o julgamento igualitario da licitacdo, cito uma obra um pouco mais antiga,
porém com um pensamento bastante contemporaneo do doutrinador Adilson Abreu Dallari3,

gue assim diz:

Existem claras manifestacées doutrinarias e ja hd jurisprudéncia no sentido de que

na _fase de habilitacdo ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a

finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem

concretamente idoneidade.

70. Ainda que esta administracdo entenda como uma grande problematica o suposto
“enfraquecimento” do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ante ao julgamento
razoavel, ante a aplicagdo de uma flexibilizacao das regras a fim de se obter a maior vantagem
para a Administracdo, imperioso se faz ressaltar que o edital sequer previu o prazo concedido

para envio da documentagdo, sendo que o prazo usualmente adotado é de 02 (duas) horas.

71. Salienta-se que a finalidade do formalismo moderado é justamente acabar com as
inabilitacbes/desclassificagdes por motivos rasos, por situacdes infimas e insignificantes, isso
tem por objetivo resguardar a prépria finalidade da licitacdo, entretanto, de forma alguma quer
dizer que a Administragdo ird se desvincular de seu instrumento convocatério, apenas que deve

haver uma visdo mais razoavel, evitando que seu julgamento provogue uma contratacdo mais

onerosa, ou até mesmo que precise utilizar da contratacdo emergencial para execucdo dos

3 Adilson Abreu Dallari, Aspectos Juridicos da Licitagdo, 4% Ed. Sdo Paulo, Saraiva 1997. p.116 -117.
CNPJ: 12.334.997/0001-03
Rua Candido Xavier, 602 — Agua Verde, Curitiba/PR
CEP: 80240-280.



PROHEALTH

SERVICOS EM SAUDE
servicos que foram licitados em um processo que foi penalizado em virtude de uma

judicializacdo que pode ser evitada diante do simples cumprimento da legislacdo vigente.

72. De acordo com a Lei n? 14.133/21, que rege as licitagdes no Brasil, o edital deve
estabelecer claramente as condi¢cGes para habilitacdo, possibilitando, caso necessdrio, a

apresentacdo de impugnacao para correc¢do de clausulas restritivas.

73. A aplicacdo rigorosa de formalidades sem considerar a substdncia do procedimento
licitatdrio viola principios como o da proporcionalidade e da eficiéncia, previstos na Constituicdo

Federal.

74. Portanto, a inabilitacdo diante de uma situagcdao como ocorreu no caso em voga, o qual
ndo assiste razdao em virtude de os documentos terem comprovados adequadamente as

exigéncias editalicias, ndo so fere a legislacdo, como também o entendimento jurisprudencial.

75. Desta forma, em face do exposto, REQUER seja reconsiderada a decisdo que inabilitacao
da empresa Prohealth Ltda para considera-la HABILITADA, visto que cumpriu adequadamente

as exigéncias de qualificagao técnica.

Iv. DOS PEDIDOS:
76. Ante ao exposto, requer seja este recurso administrativo recebido, processado,

conhecido e deferido, integralmente, para o fim de:

77. No mérito, REVISAR a decisdo que inabilitou a recorrente (PROHEALTH) para o fim de
considera-la habilitada com base nos argumentos faticos e juridicos citados alhures, retomando

a fase de lances, tal como deve.

78. N3do sendo acatado os pedidos acima formulados, REQUER que se digne a Nobre
Presidente de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente

superior, a fim de que ela aprecie, como de direito.

79. Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de
todo o processo licitatério, remetendo ao ilustre representante do Ministério Publico
responsavel pela andlise das irregularidades decorrentes das contratacdes publicas com o fim

de apurar possiveis ilegalidades.
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80. Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de
todo o processo licitatdrio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, com o fim de se apurar a necessidade de instauracdo de uma tomada de contas

especifica quanto ao presente certame licitatorio.

81. Dado o iminente risco de futuras nulidades em razao de irregularidades que afrontam o
ordenamento juridico patrio, caso, este recurso administrativo ndo seja analisado, com as
prevencées de praxe, a recorrente prosseguira junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder

Judicidrio, se preciso for, para apreciagdo do mérito.
82. Termos em que, pede-se deferimento.

Curitiba, 3 de abril de 2025.
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