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GESTAO EFICIENTE PARA A SAUDE DOS MUNICIPIOS

Decisao a impugnac¢ao de Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda

Referéncia: Processo Administrativo n® 016/2025 - PE n2 003/2025 - Registro de Precos n2 005/2025

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no gerenciamento
da frota de ambulancias SAMU Macro Centro, no modelo gestdo compartilhada, por meio de sistema
informatizado, com utilizacdo de tecnologia de cartio eletronico e senha, para manutencdo preventiva,
corretiva e fornecimento de pecas/acessorios por meio de estabelecimentos credenciados pela contratada.

1.DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Aos 25 de marco de 2026, a pessoa juridica Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda, inscrita no CNP] sob o n?2 05.340.639/0001-30, apresentou
impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico em referéncia.

Considerando que a impugnacao e o pedido de esclarecimentos devem ser
encaminhados no prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo
publica, a presente impugnacdo é conhecida, por ser tempestiva, nos termos do item 3
do Edital.

IL.LDAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a impugnante que o instrumento convocatdrio contém ilegalidades
diversas, quais sejam (i) auséncia de previsdo de exigéncias de habilitacdo técnica no
Termo de Referéncia; (ii) extensdo de exigéncias de habilitacdo técnica para
subcontratados; (iii) ilegalidade da cobranca de taxa de cadastro para participa¢do no
certame; (iv) auséncia de segregacdo do objeto em lotes e insuficiéncia da metodologia
adotada para consolida¢do do quantitativo estimado da contratagao.

Sustenta que as irregularidades constituem afronta a disposi¢des constitucionais,
a disposi¢cdoes da Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia de Tribunais de Contas,
comprometendo a competitividade do certame e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Pugna, portanto, pela inclusdo de exigéncias de habilitacdo técnica no
instrumento convocatério, com fulcro no art. 67, da Lei n? 14.133/2021, pela
republicacdo do edital em plataforma publica e gratuita e pela revisao da metodologia de
formacdao do valor estimado com a segregacdo dos quantitativos e valores por ente
consorciado.
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II1.DO MERITO

A.  DAHABILITACAO TECNICA

Em processos licitatérios e de contratacdo direta, informa a Constituicdo da
Republica que sdo admitidas tdo somente as exigéncias de habilitacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des (art. 37, inc. XXI,
da CRFB/1988). Ou seja, a Administracdo, durante a instrucdo da fase interna da
licitacdo deve sopesar os requisitos minimos necessarios para aferir a capacidade da
futura contratada executar satisfatoriamente o objeto licitado, impedindo a inscri¢ao no
instrumento convocatdério de exigéncias que possam elidir a competitividade e impedir a
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11, inc. I, da Lei n2 14.133/2021.

A principio, a elei¢do de exigéncias de habilitagdo técnica e econdmico-financeiras
nao se constitui como ato vinculado, inserindo-se na esfera de discricionariedade da
Administracao. E este, inclusive, o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Uniao:

Acérdao 6846/2011-Primeira Camara
A exigéncia de comprovacio de capacidade técnico-operacional deve

guardar pertinéncia com o objeto licitado, inserindo-se na esfera da
discricionariedade da Administracdo.

Acérdao 2730/2015-Plenario

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragio a elei¢ao das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagao
ao objeto licitado, com a devida fundamentagiao técnica. Entretanto, em
respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, é inadmissivel
que a Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que
tenha formulado.

Ocorre que circunstancias inerentes ao processo administrativo licitatério, tais
como, a complexidade do objeto, o0 marco legal aplicavel para a contratagao e o
valor total estimado da despesa tem o conddao de ampliar ou reduzir a
discricionariedade da Administragcdo Publica, impondo (ou ndo) a obrigatoriedade de
inserc¢do no certame de exigéncias de habilita¢do técnicas e econdmicas.

Apés a formulacao de consulta aos responsaveis pela elaboracdao do Edital e
anexos', bem como a Controladoria Interna do Consércio Intermunicipal Alianca para a
Saude, foi atestado que as exigéncias de habilitacao técnica previstas no art. 67 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos sdo, em regra, inapliciveis ao objeto em
referéncia, por se tratar de servico comum (item 4.2 do Termo de Referéncia), nao

'Segundo o art. 12, inc. III, do Decreto do Municipio de Belo Horizonte n? 18.305/2023, o agente de
contratagdo podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do Edital e anexos, ao
demandante da licitagdo e ao profissional especializado, quando necessario.
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sujeito a fiscalizacao de conselho de classe profissional e cuja prestacao final é delegada
a terceiros, por meio de credenciamento.

Apesar disso, em razao da complexidade do objeto, sua relevancia e impacto para
a continuidade das atividades do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia na
macrorregido central de saude do Estado de Minas Gerais e do alto vulto da contratagao,
determino a_suspensdo do presente pregdo eletronico com a remessa dos autos a
unidade requisitante para reavaliacao das exigéncias de habilitacdo dispostas nos itens
11.3 e seguintes do Termo de Referéncia, em especial sobre a necessidade (ou ndo) de
inscricao no certame da exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional,
nos termos do art. 67, inc. II, da Lei n® 14.133/2021.

Em seguida, o instrumento serd republicado, respeitada a mesma forma de sua
divulgacao inicial, nos termos do art. 55, §12, da Lei n? 14.133/2021.

B. DA EXIGENCIA DE HABILITACAO TECNICA DE SUBCONTRATADOS

Informa o art. 122, caput e §19, da Lei n? 14.133/2021, que é permitida a
subcontratacao de partes da obra, servico ou do fornecimento até o limite autorizado,
em cada caso, pela Administracdo. Nesta hipdtese, deverda o contratado comprovar a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente.

No caso em apreco, impugna-se a subcldusula 19.3 da minuta de contrato
administrativo anexa aos autos por estender as exigéncias de habilitacdo técnica a
eventuais subcontratados. Ocorre que a clausula funda-se em expressa previsao legal da
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (art. 122, caput e §19, da Lei n®
14.133/2021). Além disso, trata-se de clausula geral e comum as minutas de contratos
administrativos do Consdércio Alianca confeccionadas por seus O6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno (art. 19, inc. IV, da Lei n? 14.133/2021).

Considerando que as exigéncias de habilitacdo técnica serao reavaliadas por parte
dos responsaveis pela elaboracdo do Edital e de seus anexos, a pertinéncia de supressao
ou manutencao da subclausula sera avaliada posteriormente.

C. DA COBRANCA DE TAXA PARA PARTICIPACAO NO CERTAME

Segundo a impugnante, a cobranga de taxa pela plataforma Br Conectado como
condi¢do para participacdo no presente pregao eletrénico violaria os arts. 52, inciso IV, e
12, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, além de supostamente descumprir a Simula n®
272/2012 - TCU.

No entanto, tal alegacdo nao se sustenta, uma vez que a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas dos Estados e do Tribunal de Contas da Unido
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reconhece a legalidade da cobranca de taxas para utilizacdo de sistemas
eletronicos na conducao de pregdes eletronicos e outras modalidades licitatdrias.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por exemplo, ao responder a
Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Santa Rosa, no ambito do Processo n2
1101746, consolidou o entendimento de que:

CONSULTA. LICITACAO. CONTRATACAO DE PLATAFORMA DIGITAL PARA
REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. PLURALIDADE DE SISTEMAS.
NECESSARIO ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERAIS. PORTAL NACIONAL DE
COMPRAS PUBLICAS.

1. E possivel ao administrador piblico, mediante processo
licitatério ou, observados os requisitos legais, por contratacio
direta, optar por plataforma onerosa para realizacio de pregio
eletrénico, devendo essa decisio ser acompanhada de estudo de
viabilidade técnica e econdémica que demonstre a vantagem da
solucdo onerosa sobre as plataformas gratuitas disponiveis, ainda
que o Onus seja apenas para o licitante.

2. Se a contratacdo por meio de pregdo eletronico envolver a
transferéncia de recursos federais, além do estudo de viabilidade técnica
e econdmica, a plataforma para realizacdo do pregao eletronico dever3,
ainda, ser integrada a plataforma de operacionalizacdo das modalidades
de transferéncias voluntarias do Governo Federal.

3. Nos termos do art. 174 da Lei n? 14.133/2021, a Administracao
Publica deverd dar publicidade a seus atos no Portal Nacional de
Compras Publicas - PNCP, observadas, quanto aos municipios com até
vinte mil habitantes, as disposi¢c6es contidas no art. 176 da referida lei.

CONSULTA n. 1101746. Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAQO. Sess3o do
dia 27/09/23. Disponibilizada no DOC do dia 31/10/23. Colegiado.
PLENO. (grifamos)

No caso especifico do Consércio Intermunicipal Alianca para a Sadde (CIAS), a
contratacao da plataforma BrConectado foi precedida por processo administrativo de
contratacdo direta, seguindo os requisitos normativos aplicaveis. O Estudo Técnico
Preliminar da contratacdo destaca que a escolha da plataforma deve-se a necessidade do
Consorcio de contratar um sistema que se integre aos demais sistemas utilizados na
gestao do CIAS, além de oferecer automatizacdo eficiente e suporte técnico
especializado.

Para além disso, a plataforma Br Conectado oferta solugdes e funcionalidades nao
presentes em plataformas gratuitas, como o portal compras.gov.br, tais como, assisténcia
técnica imediata e humana antes, durante e apds a realizacdo da sessdo publica,
importacdo automatica de itens e lotes em formato docx ou pdf, entre outras.

Dessa forma, ndo ha qualquer ilegalidade na op¢ao por uma plataforma onerosa,
como a BrConectado, pois os valores cobrados das licitantes referem-se a servicos
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essenciais a operacionalizacdao da ferramenta, incluindo: Cadastramento das empresas,

entes promotores do pregdo e seus representantes; Capacitacdo, treinamento e suporte
técnico; Manutencdo, desenvolvimento e integracdo do sistema; Infraestrutura de
tecnologia da informacdo e atendimento ao usudrio.

No que toca a Simulan? 272/2012 do TCU, é imperioso esclarecer que o Tribunal
de Contas da Unido, no referido acérdao, ndo proibiu a cobranca de taxas para uso de
plataformas eletronicas. O entendimento exarado pelo Tribunal veda apenas exigéncias
de habilitagdo que imponham custos que ndo sejam necessarios antes da efetiva
celebracao do contrato, o que ndo se aplica a presente situagao.

Ante o exposto, impde-se o desprovimento deste ponto da impugnacgao.
D. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

Como se sabe, as licitacdes e contratagdes diretas da Administracdo sao
orientadas pelo principio do parcelamento, vale dizer, da divisdo da solucao da
Administracdo no maximo de itens ou lotes para que cada parte do objeto da licitacdo
seja adjudicada separadamente, com vistas a ampliar a economicidade e
competitividade. O referido principio encontra-se positivado em intimeros dispositivos
da Lei n? 14.133 /2021, entre os quais, vale destacar os seguintes:

Art. 18 § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de

modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacio,
e contera os seguintes elementos: [...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacao;

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios: [...]

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 12 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:
I - aresponsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens; [...]

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracio de
mercado.

Art. 82. O edital de licitagcdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

[..] II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida; [...]

§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
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adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica, e o
critério de aceitabilidade de precgos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

No entanto, o principio do parcelamento pode ser afastado por razdes de ordem
técnica e/ou econdmica, quando, por exemplo, ha perda de economia de escala e/ou

quando os beneficios do parcelamento ndo compensam o aumento do custo e das
dificuldades administrativas da gestao contratual.

No ambito do pregao eletronico em referéncia, o objeto foi licitado em item tnico,
nos termos dos itens 4.1 e 4.4 do Termo de Referéncia. E, a justificativa para o nao
parcelamento do objeto consta do item 10 do Estudo Técnico Preliminar e reporta-se
principalmente a indispensabilidade de uma gestio integrada da frota de veiculos,
aliada a necessaria padronizacio dos servicos prestados. A proposito, vale a
consulta a extrato da justificativa presente no ETP:

() No caso em questdo, o fracionamento do objeto comprometeria a
economicidade, a eficiéncia da execucdo contratual, e dificultaria sobremaneira
a gestdo integrada da frota.

Ademais, a contratacdo de uma dnica empresa especializada permite reduzir
custos administrativos, aumentar a eficicia dos servigcos prestados e garantir
maior controle e fiscalizagdo, com menor esfor¢o operacional por parte da
Administracdo.

Portanto, considerando o carater tecnicamente indivisivel do objeto, a
interdependéncia operacional dos servigos, a conveniéncia administrativa de
centralizacdo das informacgdes e o respaldo legal previsto na nova legislacio de
licitagbes e contratos, conclui-se que a contratacdo deve ocorrer de forma
unificada, sem possibilidade de parcelamento, sob pena de comprometer os
principios que regem a boa gestio publica.

Em resumo, o parcelamento do objeto, com a segmentacdo em itens, seja por
Municipios Consorciados, seja pela natureza da prestacdo (fornecimento/manutengao)
implicaria em perda a esperada padroniza¢do dos servicos, em gestao descentralizada da
frota e em aumento de custos administrativos para as rotinas de fiscalizacdo e de
acompanhamento da execug¢do contratual. Nao se deve olvidar que o objeto da presente
contratagdo é meio para se assegurar a disponibilidade imediata e continua das
ambulancias afetadas ao servico moével de urgéncia e emergéncia, regido pela Portaria
do Ministério da Saude n® 2.048, de 05 de novembro de 2002.

Para além disso, a op¢ao pelo ndo parcelamento da solugdo para o presente
processo licitatério depreende-se da prépria natureza do Consorcio Intermunicipal
Alianga para a Saude. Isso porque os entes municipais consorciados conferem ao
Consércio Intermunicipal Alianc¢a para a Satude a atribuicdo de operacionalizar e gerir o
componente mével pré-hospitalar na macrorregido de saide de Minas Gerais, inclusive
sua frota de veiculos. E este, inclusive, o teor do item 4 do Estudo Técnico Preliminar “o
Consdrcio [é] responsdvel pela logistica de suprimento e frota do servico, garantindo,
assim, a operacionalizag¢do dos atendimentos de forma eficiente e eficaz.”
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E por isso que a gestdo de frota de veiculos afetadas ao SAMU que compdem a
presente contratagdo incumbe tdo somente ao Consorcio Intermunicipal Alianga para a
Saude e nao a cada um dos Municipios consorciados. Ao contrario do alegado pela
impugnante, portanto, ndo ha contratacao descentralizada ou execucao fragmentada por
municipio, o que afasta a necessidade de segmentacdo de valores e quantitativos
estimados por ente consorciado no instrumento convocatdrio, por ser o parcelamento
inaplicavel técnica e economicamente.

Ante o exposto, impde-se o desprovimento deste ponto da impugnacgao.

IV.CONCLUSAO

Em face do exposto, e com lastro em manifestacdo da unidade requisitante e dos
setores responsaveis pela elaboracio do Edital e anexos®, considero a presente
parcialmente procedente, e determino:

i.) suspensdo da sessdo publica do Pregdo Eletronico n® 003/2025 com a remessa
dos autos do procedimento licitatério para a unidade requisitante, para reavaliacdo das
exigéncias de habilitacdo dispostas nos itens 11.3 e seguintes do Termo de Referéncia,
em especial sobre a necessidade (ou nao) de inscricio no certame da exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, nos termos do art. 67, inc. II, da Lei n?
14.133/2021.

ii.) em seguida, sugere-se a republicacdo do instrumento convocatério, respeitada
a mesma forma de sua divulgacao inicial, nos termos do art. 55, §12, da Lei n2
14.133/2021.

As demais matérias aventadas na impugnacdo reputam-se improcedentes, pelos
fundamentos expostos.

Belo Horizonte, 17 de abril de 2026.
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Gabriel Radamesis Gomes Nascimento
Pregoeiro

“Segundo o art. 12, inc. III, do Decreto do Municipio de Belo Horizonte n? 18.305/2023, o agente de
contratagdo podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do Edital e anexos, ao
demandante da licitagdo e ao profissional especializado, quando necessario.
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