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AO ILUSTRE AGENTE DE CONTRATACAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL ALIANCA PARA A SAUDE —
CIAS.

PROCESSO: Pregdo Eletrénico n? 012/2024 — Registro de Precos n 013/2024

RECORRENTES: HELPMED SAUDE LTDA; EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA; ANIS GHATTAS MITRI
FILHO & CIA LTDA E PROHEALTH LTDA.

RECORRIDO: SERMEP SERVICOS MEDICOS S.A

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada na prestagdo
de servicos médicos, na modalidade de plantdo, com gestdo de escala médica, para atender a demanda
dos municipios consorciados e do Consércio Intermunicipal Alianca para a Saude (CIAS).

SERMEP SERVICOS MEDICOS S.A, com sede na cidade de Nova Lima/MG, a Alameda Oscar
Niemeyer, nimero 400, sala 401, CEP 34.006-049, Bairro Vale do Sereno, inscrita no CNPJ sob o nimero
20.231.343/0001-74, por intermédio de Diretor Presidente infra-assinado, vem, por meio do presente,
apresentar CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interposto pela HELPMED SAUDE
LTDA; EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA; ANIS GHATTAS MITRI FILHO & CIA LTDA E PROHEALTH LTDA,
conforme fatos e fundamentos a seguir delineados abaixo:

| - DATEMPESTIVIDADE

E tempestiva a presente Contrarrazdo ao Recurso Administrativo, j& que, interposta no prazo
de 3 (trés) dias Uteis conforme preconizado no item 11.4 do edital, vejamos:

11.4. Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar suas
contrarrazoes, encaminhadas diretamente no sistema indicado no item 11.3, no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacdo ou de divulgacdo da
interposicdo do recurso.

Considerando que as razdes recursais possuiam o prazo fatal de apresentacdo em 03/04/2025, tem-se
como prazo final de interposicdo das presentes contrarrazdes a data de 08/04/2025, portanto
tempestiva.

Il - DOS FATOS

De plano, cumpre expor que os Recursos ora propostos possuem cunhos meramente
protelatdrios e sem amparo legal ou editalicio. Isso porque tenta a recorrente ludibriar o julgador,
trazendo tese com interpretacdo distorcida das exigéncias do edital, bem como de supostos
atendimentos a qualificacdo técnica exigida em edital.

1
O Alameda Oscar Niemeyer, 400, sl 405. Vale do Sereno. Nova Lima/MG. @ (81) 2581-3765 @ www.grupolivemed.com.br



xLIVE
5L
“sslVIED
]
GrupoliveMed.com.br

Pois bem. Referida licitacdo foi publicada e teve sua sessdo inicialmente agendada para a data
de 21/02/2025 as 14:00. Ocorre que, no interregno de sua publicacdo até a data inicialmente agendada,
o referido edital foi objeto de questionamentos por licitantes interessados, licitantes esses que incluem
3 das 4 recorrentes. Tal fato se torna de importante mencao, ao passo que, quanto ao que sera adiante
guestionado acerca da interpretacdo e aplicacdo da qualificacdo técnica exigida em edital, esta ndo foi
objeto de questionamentos prévios pelas recorrentes, estando as mesmas cientes e de acordo com o
gue foi expostos em edital, ao passo que se declararam cientes e de acordo com as exigéncias e
cumprimentos da habilitacdo.

Ato continuo, referido edital foi suspenso, reapreciado pelo consorcio licitado, adequado e
republicado. Assim, referida licitacdo foi reagendada para o dia 14/03/2025 as 14:00.

Apds a abertura da sessdo, foram promovidas analises dos documentos de habilitacdo de
todas as licitantes participantes e seu respectivo julgamento.

Importante salientar que, antes mesmo de ter sido feito o julgamento de todas as
habilitacGes, ainda que ndo precisasse ser realizado, ao passo que uma vez anexada a documentacao
de habilitacdo esta seria o parametro para apreciacdo, sem acréscimo ou ajuste da mesma, foram
promovidas mais de 12 (doze) diligéncias, oportunizando inclusive a apresentacdo de documentacado
para saneamento do que fora pontuado pelo pregoeiro para todas as licitantes, tendo sido promovido
o julgamento posteriormente a promocado de diversas oportunidades a todas as licitantes.

Era o que havia a relatar.
Il — DO MERITO.

[11.LA— DO RECURSO DA LICITANTE PROHEALTH LTDA.

A empresa PROHEALTH LTDA foi inabilitada por ndo comprovar a experiéncia técnica minima exigida
nas especialidades de Intensivista e Regulador Central SAMU, conforme estabelecido noitem 11.4.9.1.1
do Termo de Referéncia. A documentacdo apresentada ndo comprovou, de forma suficiente e objetiva,
a titulacdo especifica dos profissionais e a experiéncia pretérita necessaria. Além disso, um dos
atestados foi emitido apds a abertura do certame, contrariando jurisprudéncia consolidada.

Entretanto, alega a recorrente que atendeu ao exigido em edital, pleiteando a sua habilitacdo.
[1l.LA.1 Da tentativa indevida de relativizar exigéncias editalicias

O recurso apresentado busca flexibilizar, a posteriori, critérios técnicos objetivos previstos no edital.
Contudo, a empresa ndo impugnou as regras editalicias no prazo legal, aderindo tacitamente as
exigéncias ao apresentar sua proposta. Assim, ndo cabe agora rediscuti-las.

E nesse sentido que se posiciona o Tribunal de Contas da Unido, conforme jurisprudéncia a seguir:

“A auséncia de impugnacdo tempestiva ao edital impede que o licitante questione,
em sede recursal, cldusulas do instrumento convocatério as quais anuiu
tacitamente.” (TCU, Acérddo n2 1.214/2013, Plenario)

O Edital de licitacdo, para fins de qualificacdo técnica assim requereu no item 11.4.9:

Qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
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11.4.9. Atestado de capacidade técnica: Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo
de servicos similares com o item arrematado, mediante a apresentacdo de certidGes
ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

11.4.9.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados ou
certidGes deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

11.4.9.1.1. Serd exigida a demonstracdo de experiéncia da empresa na prestacdo de
servico de, no minimo, 15% de cada uma das horas totais dessas especialidades
destacadas, obrigatoriamente, sendo, portanto:

® Anestesista - 6.408 horas;

@ Clinica Médica - 40.087 horas;

e Cirurgia Geral - 14.359 horas;

® Pediatria - 16.735 horas;

e Regulador Central SAMU - 2.591 horas;

® ntensivista - 40.622 horas;

® Emergencista - 6.796 horas;

e Neurocirurgia - 9.219 horas.

Além disso, a soma dos atestados apresentados devera corresponder a, no minimo,
206.631 horas, ou seja, 15% do quantitativo total de horas do escopo deste processo.
Caso a soma dos atestados apresentados ndo corresponda a, no minimo, 206.631
horas, que corresponde a 15% do quantitativo total de horas do escopo desse
processo, sera permitido ao interessado apresentar outros atestados que
correspondam as demais especialidades descritas noitem 4.1 (ou seja, além daquelas
consideradas parcelas de maior relevancia) até a complementacdo das horas aqui
exigidas.
11.4.9.2. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatério de diferentes atestados executados de forma
concomitante.
11.4.9.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.
11.4.9.4. Os atestados ou certiddes deverdo estar emitidos em papel timbrado do(s)
Org3o(s) ou da(s) Empresa(s) que o expediram, ou deverdo conter carimbo do CNPJ
ou outra informacdo que permita a devida identificacdo do emitente;
11.4.9.5. Serdo aceitos atestados de capacidade técnica em que o servigo tenha sido
realizado por matriz e/ou filial do licitante, devendo constar o nome da empresa e
CNPJ da matriz e/ou da(s) filial(ais) do licitante;
11.4.9.6. Ndo serdo aceitos atestados de capacidade técnica emitidos pelo préprio
licitante.

O instrumento convocatoério foi cristalino em sua regra para fins de atendimento a qualificacdo técnica,

determinando critérios objetivos e de facil percepcdao e mensuracdo.

Importante destacar que embora o escopo do objeto contemplasse 82 (oitenta e dois) itens, repita-se,
82 (oitenta e dois) itens, foi exigida a comprovacdo de apenas 8 (oito) itens. Ndo bastasse o nimero
infimo de itens exigido para fins de comprovacao, exigiu-se o cumprimento de apenas 15% (quinze) por
cento das horas licitadas de cada item.

Sendo assim, ndo ha motivacdo para fins de questionamentos acerca das regras expostas em edital, a
uma devido ao fato da fase que caberia para tal manejo ja ter sido vencida, e a duas, devido ao fato de
nao existir arcabouco legal que faca valer qualquer julgamento ao constante em edital, visto ter sido
demasiadamente inferior, basico e infimo ao objeto licitado como um todo.
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[1l.LA.2. Da auséncia de comprovac¢do da especialidade de Intensivista pela Prohealth
Conforme ja exposto acima, a regra editalicia era clara, e ndo foi cumprida pela licitante recorrente.

Isso porque, o atestado apresentado pela Recorrente menciona atuacdo em CTI/UTI, mas n&o especifica
gue os profissionais eram da especialidade intensivista, com RQE. A atuacdo em UTI por si s6 ndo
implica titulacdo em medicina intensiva, como corretamente observou o agente de contratacao.

Acerca do tema, assevera a doutrina:

“A titulacdo médica é essencial quando exigida no edital, e a comprovacdo deve ser
inequivoca. Ndo se presume especializacdo apenas com base na unidade hospitalar.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes. 2022, p. 747)

Sendo assim, ndo ha que se falar em cumprimento pela recorrente quanto a comprovacao ao item de
Intensivista.

[1.LA.3 Da tentativa de uso de documento emitido apds o inicio do certame

A Recorrente apresentou atestado da Prefeitura de Duque de Caxias/RJ datado de 18/03/2025, apds a
abertura do pregdo, tentando comprovar experiéncia prévia em regulacdo SAMU. Todavia, a
jurisprudéncia admite apresentacao posterior apenas de documentos comprobatdérios de condicdo
preexistente e jd comprovada, o que ndo é o caso.

Veja-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas acerca do assunto:

“A vedacgdo a inclusdo de novo documento ndo alcanga documento comprobatério
de condicdo ja existente, desde que seu conteldo tenha sido consolidado antes da
sessdo publica.” (TCU, Acérddo n2 1.211/2021, Plenario)

Sendo assim, ndo se admite apresentacdo de Atestado emitido com data posterior a data da licitacdo,
ndo podendo este ser considerado para fins de apreciacao de qualificacao técnica.

Entretanto, ainda que fosse o caso de apresso do referido atestado, o conteldo deste é genérico e ndo
permite aferir com seguranca a prestacao do servico por médicos com RQE, tampouco demonstra a
guantidade exata de horas exigida no edital.

Dessa forma, acertadamente decidiu o agente de contratacdo quando da inabilitacdo da recorrente.
[1l.LA.4. Da auséncia de prova idénea quanto a fungdo de Regulador Central SAMU

Os demais atestados juntados (Araucaria, Pocos de Caldas, CISLIPA) ndo discriminam claramente a
atividade especifica de regulador central, tampouco indicam carga horaria total compativel com os
2.591h exigidos. Parte das alegacGes da Recorrente baseia-se em estimativas e suposicdes,
incompativeis com o rigor técnico exigido, que se diga de passagem, conforme ja explanado, foi em
patamar infimo ao objeto como um todo.

[11.LA.5 Do afastamento da tese de formalismo moderado

Embora a doutrina e jurisprudéncia reconhecam o principio do formalismo moderado, isso ndo permite
o descumprimento de exigéncias claras e objetivas do edital, sobretudo quanto a especializacdo médica
exigida por forca de lei e em razdo da complexidade dos servicos.
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E é nesse sentido o posicionamento da jurisprudéncia:

“A prevaléncia do conteudo sobre a forma deve respeitar o contelido minimo exigido.
Ndo se admite flexibilizacdo que comprometa a seguranca da contratacdo.”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 2021, p. 321)

Portanto, mais uma vez, a decisdo do agente de contratacdo se mostra assertiva.

[1I.A.5. Conclusdo

Diante do exposto, requer-se o desprovimento integral do recurso administrativo interposto pela
empresa PROHEALTH LTDA, com a consequente manutencdo da decisdo de inabilitacdo quanto as
especialidades de Intensivista e Regulador Central SAMU, com base na auséncia de comprovagdo
objetiva, no respeito a legalidade e a seguranca da contratacdo publica.

[11.B— DO RECURSO DA LICITANTE HELPMED.

A Recorrente foi inabilitada no Pregdo Eletronico n2 012/2024 por ndo comprovar, de forma suficiente,
a experiéncia minima exigida para a especialidade de Neurocirurgia, conforme requisitos de
qualificacdo técnica previstos no item 11.4.9 do Termo de Referéncia.

Entretanto, alega a recorrente que atendeu ao exigido em edital, pleiteando a sua habilitacdo.
[1.B. 1 Da Legalidade e Justificativa Técnica da Exigéncia de Qualificacdo Minima

A exigéncia de comprovacgdo de 15% da execugdo das horas totais previstas nas especialidades listadas
como de maior relevancia técnica encontra respaldo na Lein? 14.133/2021, especialmente nos arts. 67
e 69. O critério da Neurocirurgia foi eleito com base em estudo técnico preliminar, que identificou tal
especialidade como insubstituivel, de alta complexidade e com demanda crescente.

|Il

A alegacdo da HELPMED de que a especialidade ndo é “essencial” ndo subsiste, pois:

e A definicdo das parcelas de maior relevancia compete a Administracdo, que possui
discricionariedade técnica fundamentada, desde que baseada em critérios objetivos, como
ocorreu no caso concreto.

e A especialidade de Neurocirurgia ndo apenas é relevante, como foi demanda expressamente
apresentada por municipios consorciados conforme exposto em edital.

[ll. B.2 Da Suposta Margem de Seguranga de 10%

A inclusdo do acréscimo de 10% nas demandas apresentadas tem respaldo na gestdo preventiva,
conforme justificado no ETP, e é pratica comum em contratacdes publicas com registro de precos,
visando suprir variacdes imprevisiveis como surtos ou acidentes em massa.

Importante frisar: a HELPMED ndo contesta a existéncia da clausula em edital, tampouco impugnou
oportunamente os critérios de habilitacdo, razao pela qual ndo pode, neste momento, insurgir-se
contra regras as quais anuiu tacitamente.
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[11.B.3 Da Alegagdo de Atendimento ao Quantitativo Minimo em Diligéncia

A tentativa de suprir exigéncia editalicia por meio de horas futuras e contratos vigentes ndo satisfaz a
exigéncia doitem 11.4.9.1.1, que prevé execucdo pretérita comprovada por atestados. A apresentacdo
de expectativa de execucdo futura ndo pode ser aceita como comprovacdo de capacidade técnica ja
adquirida.

Além disso, mesmo considerando os nimeros apresentados, a HELPMED ndo atingiu o minimo exigido
de 9.219 horas na especialidade de Neurocirurgia, sendo sua soma, apoés diligéncia, ainda inferior a
exigéncia minima, o que justifica a inabilitacdo.

[1.B.4 Da Suposta Subjetividade na Escolha das Especialidades

A escolha das especialidades decorreu de fundamentacdo técnica constante no Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, com respaldo em portarias do Ministério da Saude. A neurocirurgia,
embora ndo seja obrigatdria em todos os niveis de complexidade hospitalar, é essencial em unidades
terciarias, conforme o préprio MS reconhece como referéncia para procedimentos de urgéncia e
emergéncia de alta complexidade.

Portanto, ndo hd qualquer direcionamento ou subjetividade indevida, mas sim critérios claros e
razodveis, aplicados igualmente a todos os licitantes.

[11.B.5 Da competitividade e da economicidade

A alegacdo de que a inabilitacdo da HELPMED comprometeu a competitividade ndo se sustenta. O dever
da Administracdo é zelar pela qualificacdo técnica e pela seguranca na prestacdo dos servicos, ainda
mais em um contrato de quase RS 300 milhdes.

Ndo é admissivel flexibilizar critérios técnicos sob o pretexto de ampliar a competicdo, sobretudo em
detrimento da seguranca assistencial da populacdo atendida.

Ademais, conforme ja salientado, foram promovidas inUmeras diligéncias e oportunidades para
atendimento por parte das licitantes, com o fito de ampliar a competividade. Entretanto, tal ato ndo
pode ser realizado de forma demasiada, sem atencdo aos critérios técnicos e objetivos, preservando
assim o principio da legalidade e vincula¢do ao instrumento convocatdrio.

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo apenas as empresas estdo atreladas aos
mandamentos do edital, como também a Administracdo Publica quando da avaliagdo e julgamento do
processo licitatério.

Ademais, o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, por sua vez, assim versa:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da isonomia é fundamental em qualquer processo licitatério. Ele estabelece que todos as
concorrentes devem ser tratadas de forma igualitdria, sem qualquer tipo de discriminacdo ou
favorecimento indevido. Esse principio busca garantir uma competicdo justa e transparente, onde as
chances de todos os concorrentes sejam equivalentes.
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E sacramentado em nosso ordenamento juridico que a indicacdo do vencedor de um certame, seja qual
for a modalidade, ndo pode e ndo deve ser resultado de uma escolha aleatdria nem direcionada,
tampouco com criacdo de regras ou interpretacdes subjetivas destas, devendo o julgamento ser
objetivo, assim como ocorreu no presente procedimento em apreco, ainda mais se tratando de uma
area de atuacdo complexa e sensivel como servicos médicos.

A Administracdo Publica deve garantir a mais ampla igualdade entre aqueles que pretendam lhes
fornecer bens e servicos, devendo os participantes serem tratados de forma isonémica, equanime e
impessoal. Tratamento diverso fere a garantia da igualdade assegurada a todos pela Constituicao
Federal, além de atentar contra os principios da impessoalidade e da legalidade.

Deve-se ainda ter em mente que um certame €, por exceléncia, a atividade da Administracdo Publica
da qual se exige o grau maximo de impessoalidade e de igualdade entre os administrados, posto que
lida diretamente com a aplicacdo dos recursos publicos para a aquisicdo de bens e servicos pelo Estado.
E nem poderia ser diferente.

O principio constitucional da igualdade/isonomia (igualdade juridico-formal, ou perante a lei) é o
conceito mais fundamental ao qual estd submetido o dever geral de licitar, por ser um principio
constitucional e geral. Sendo principio constitucional, a igualdade aplica-se a todos os ramos das
relagBes sociais e juridicas, inclusive ao Direito Administrativo e consequentemente, aos processos
licitatorios.

Aigualdade busca sempre o razodvel, e afasta o arbitrario e o desproporcional, deve sempre objetivar
eliminar qualquer possibilidade de ocorréncia de ilegalidade ou indicios, por menores que sejam, de
direcionamento para beneficiar quem quer que seja, sendo assim, decisdo diferente da que fora
promovida no presente processo seria clara afronta a igualdade e razoabilidade.

Por sua vez, a Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, sendo vital para o bom andamento
da Administracdo Publica, e neste ponto o mestre Hely Lopes Meirelles trata muito bem a matéria
guando ensina que:

Na Administra¢do Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragcdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragcdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza.

A legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador publico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, o que foi atendido na completude pelo julgador do presente procedimento.

Além disso, o principio da vinculagdo ao termo de referéncia também é afetado. Esse principio
estabelece que tanto a Administracdo Publica quanta os participantes da licitacdo devem se submeter
integralmente as regras e condi¢des estabelecidas no termo de referéncia. Nos procedimentos do
Pregdo, o termo de referéncia é o documento que define os critérios de avaliacdo dos concorrentes,
bem como as demais diretrizes do processo.
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O principio da vinculacdo ao edital e termo de referéncia é uma das bases fundamentais que regem os
processos licitatdrios no ambito da administracdo publica, pregando que todos os concorrentes devem
obedecer rigorosamente as disposicGes deste, em todos os seus termos, sem excecées. Em outras
palavras, os participantes estdo vinculados ao que esta previamente disposto no documento oficial da
licitacdo, pois ele vai servir como parametro para todas as etapas do processo.

Avinculacdo ao edital e termo de referéncia é crucial para garantir a igualdade de oportunidades entre
0s concorrentes e para manter a lisura e a transparéncia do processo. Quando todos os participantes
seguem as mesmas regras estabelecidas, evita-se favorecimentos indevidos e assegura-se que a
escolha do fornecedor seja feita com base na meritocracia e na proposta mais vantajosa para a
administracdo publica.

Dessa forma, é estabelecida uma sélida base legal para garantir a observancia estrita do determinado
no procedimento, impedindo a Administracdo publica de tomar decisdes arbitrarias que possam
prejudicar os concorrentes de forma injusta e desproporcional. Isso contribui para a manutencdo da
integridade e da justica nos processos.

Diante o exposto, considerando a previsdo da legislagdo aplicavel, assim como a disposi¢des constantes
no instrumento convocatério, a recorrente ndo cumpriu com o estabelecido em edital, ndo podendo o
responsavel pelo procedimento deter de interpretacdo subjetiva ou contraria a legislacdo como
pretendeu a recorrente em suas raz8es recursais.

[1.B.6 Da tentativa de rediscussdo de clausulas editalicias — inadequagdo do recurso

E imperioso destacar que o recurso apresentado pela empresa HELPMED SAUDE LTDA. busca, em
verdade, rediscutir exigéncia constante do edital do Pregdo Eletrdnico n2 012/2024, qual seja, a
obrigatoriedade de comprovacdo de experiéncia minima de 15% nas especialidades consideradas de
maior relevancia técnica, com especial destaque para a especialidade de Neurocirurgia.

Contudo, trata-se de regra clara e expressa no edital, amplamente divulgada, acessivel a todos os
interessados desde o lancamento do certame, e que ndo foi objeto de impugnacao tempestiva por
parte da Recorrente.

Nesse sentido, consigna-se que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario é firme
no sentido de que ndo se admite insurgéncia tardia contra cldusulas editalicias, sob pena de afronta ao
principio da seguranca juridica e da vinculacdo ao instrumento convocatoério. Ao deixar de impugnar os
termos do edital no prazo legal, a HELPMED aderiu integralmente as regras da licitacdo, vinculando-se
a elas.

E o que dispde, com clareza, o Tribunal de Contas da Unio:

“A auséncia de impugnagdo tempestiva ao edital impede que o licitante
questione, em sede recursal, cldusulas do instrumento convocatorio as quais
anuiu tacitamente.” (TCU — Acdrddo n2 1.214/2013 — Plendrio)

Ademais, o recurso administrativo ndo se presta a revisar regras do edital, mas sim a corrigir eventuais
erros de julgamento na aplicacdo objetiva dessas regras, o que ndo é o caso presente. A Recorrente
pretende, de forma indevida, rever exigéncia objetiva e previamente estabelecida, sob alegacdes
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genéricas de excesso de rigor e de auséncia de razoabilidade, quando, em verdade, ndo atingiu o
patamar minimo previsto para a especialidade exigida.

Dessa forma, é manifesta a inadequacdo do recurso, que ndo pode prosperar por pretender alterar as
bases do certame apds a abertura das propostas, em desrespeito aos principios da legalidade, da
vinculacdo ao edital e da isonomia.

I1.B.7 = CONCLUSAO

Diante do exposto, resta evidente a correcdo da decisdo que inabilitou a empresa HELPMED SAUDE
LTDA., por ndo atender as exigéncias editalicias minimas previstas no item 11.4.9.1.1, especialmente
guanto a especialidade de Neurocirurgia.

Assim, requer-se o desprovimento do Recurso Administrativo interposto pela HELPMED SAUDE LTDA.,,
mantendo-se integras as decisdes de habilitacdo e classificacdo da empresa SERMEP SERVICOS
MEDICOS S.A., com a consequente homologac3o do certame.

[11.C— DO RECURSO DA LICITANTE ANIS GHATTAS MITRI FILHO & CIA LTDA.

A Recorrente foi inabilitada por ndo comprovar a experiéncia técnica exigida no edital, especificamente
em relacdo a func¢do de regulador central SAMU, nos termos do item 11.4.9 do Termo de Referéncia.

Para que a presente contrarrazdo ndo se mostre repetitiva e faca apreco de todos os argumentos
trazidos pela recorrente, pretende-se de uma forma mais dindmica rebater os fundamentos de forma
objetiva e se valendo das fundamentacdes, jurisprudéncias e doutrinas ja alocadas na presente peca,
nas demais argumentacdes susoditas.

[1.C.1 Da inadequagdo do recurso administrativo — tentativa de rediscussdo de regra editalicia

Verifica-se que grande parte das razdes recursais apresentadas pela empresa Recorrente visa rediscutir
critérios técnicos expressamente previstos no edital. Ocorre que, nos termos do art. 165, §12 da Lei n?
14.133/2021, o recurso administrativo destina-se a impugnar decisdes que contrariem as regras do
edital, e ndo a modificar suas disposicdes apds a abertura das propostas.

A Recorrente teve ampla oportunidade de impugnar o edital em momento oportuno, e ndo o fez. Ao
apresentar proposta e documentos de habilitacdo, anuiu explicitamente as regras do certame, inclusive
aquelas relativas a comprovacdo de experiéncia especifica. Trata-se, portanto, de tentativa inadmissivel
de modificacdo das regras do jogo apds seu inicio, em afronta aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e da isonomia.

[1l.C.2 - Da insuficiéncia dos documentos apresentados para comprovacdo da experiéncia técnica
exigida

O edital foi claro ao exigir, no item 11.4.9 do Termo de Referéncia, que os atestados deveriam
comprovar experiéncia em servicos diretamente relacionados ao objeto licitado. No caso da funcdo

"regulador central SAMU", a experiéncia exigida deve ser especifica, ndo bastando a mera atuacdo em
plantGes de urgéncia ou emergéncia.

Os atestados juntados pela Recorrente referem-se a prestacdo de servicos em pronto atendimento,
plantGes médicos, sobreavisos e atividades diversas, mas ndo evidenciam experiéncia no exercicio das
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atividades préprias do médico regulador central do SAMU, que envolvem protocolos especificos,
coordenacdo de recursos e tomada de decisdo remota quanto a regulacdo de urgéncias.

A distincdo entre essas funcdes é reconhecida pela propria diretriz nacional de funcionamento do
SAMU e por normativas do Ministério da Saude, as quais demonstram que a regulacdo médica
centralizada exige conhecimento e experiéncia prévia especifica.

Sendo assim, restam por rechacadas as alegacGes da recorrente.
[11.C.3 Da impropriedade do argumento de similitude funcional

A Recorrente sustenta que haveria "equivaléncia funcional" entre as atividades descritas nos atestados
e aquelas previstas para o regulador SAMU. No entanto, ndo se trata de mera diferenca de
nomenclatura, mas de auséncia de experiéncia técnica comprovada na atividade reguladora, o que
compromete a capacidade da empresa em executar corretamente o objeto licitado.

A jurisprudéncia do TCU é clara ao exigir a compatibilidade entre o objeto atestado e o objeto da
licitacdo, o que, no presente caso, nao foi cumprido.

[1.C.4 Da diligéncia realizada

A Administracdo concedeu a empresa a oportunidade de esclarecer as informac8es por meio de
diligéncia, conforme previsto no art. 64 da Lei 14.133/2021. A documentacgdo adicional apresentada,
todavia, ndo supriu a auséncia da comprovacdo especifica, motivo pelo qual a inabilitacdo foi mantida
com base em critérios objetivos e devidamente fundamentados.

[11.C.5 — Conclusdo

Diante de todo o exposto, requer-se o desprovimento integral do recurso administrativo interposto
pela empresa ANIS GHATTAS MITRI FILHO & CIA LTDA, com a consequente manutencao da decisdo de
inabilitacdo em relacdo ao lote correspondente a funcdo de regulador central SAMU, em respeito a
legalidade, a vinculacdo ao edital e a isonomia entre os licitantes.

I11.D — DO RECURSO DA LICITANTE EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA.

A Recorrente foi inabilitada por ndo comprovar a experiéncia técnica minima exigida em especialidades
essenciais previstas no item 11.4.9.1.1 do Termo de Referéncia, especialmente em Cirurgia Geral e
Neurocirurgia.

[11.D.1 Da tentativa indevida de rediscutir regra editalicia

O recurso apresentado pela Recorrente pretende afastar exigéncias editalicias objetivas que foram
expressamente estipuladas e amplamente divulgadas. Trata-se de tentativa de rediscutir critérios do
edital apds a abertura das propostas, o que é vedado pelo art. 165, §12 da Lei n? 14.133/2021.

A Recorrente ndo apresentou impugnacdo as regras do edital no prazo previsto, aderindo as condi¢cGes
estabelecidas. O recurso, portanto, € manifestamente incabivel quanto a este ponto.

A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido. O Tribunal de Contas da Unido ja assentou que:
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“A auséncia de impugnagdo tempestiva ao edital impede que o licitante
questione, em sede recursal, cldusulas do instrumento convocatorio as quais

anuiu tacitamente.” (TCU, Acérddo n2 1.214/2013, Plendrio, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues)

Sendo assim, restam por rechacadas as alegacdes da recorrente.
[11.D.2 Da insuficiéncia dos documentos apresentados

Em relacdo a Cirurgia Geral, a empresa tenta comprovar o quantitativo minimo com base em contrato
de gestdo de leitos de UTI. Contudo, a mera previsdo de que o hospital deve dispor de apoio de equipe
de cirurgia geral ndo comprova a execucgao efetiva e continuada dessa especialidade, tampouco com a
carga horaria exigida (14.359h).

Quanto a Neurocirurgia, o calculo apresentado é meramente estimativo e ndo estd amparado por
atestado que comprove de forma objetiva e inequivoca a prestacdo dos servicos exigidos, conforme os
moldes do edital.

Segundo Margal Justen Filho:

“A comprovacdo da capacidade técnica exige identidade funcional, e ndo
terminoldgica. A Administragdo ndo pode rejeitar atestado que comprove
execucdo de atividade funcionalmente similar, mas também néo pode aceitar
generalizagbes que ndo revelem aderéncia ao objeto licitado.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. 2. ed. SGo Paulo: RT, 2022, p. 763)

Portanto, temos que assertivo foi o ato que inabilitou a recorrente, ao passo que esta ndo cumpriu com
o exigido em edital.

[11.D.3 Da falsa equivaléncia funcional

Ndo ha que se falar em "similaridade" como argumento valido para afastar o cumprimento de
exigéncias objetivas, previamente estabelecidas para as especialidades de maior complexidade e risco,
como a Neurocirurgia. Os atestados devem demonstrar a execucado das especialidades requeridas com
fidelidade ao objeto do edital. Ndo basta que a empresa tenha experiéncia genérica em gestdao de mao
de obra.

Importante reforcar aqui o argumento ja susodito nas presentes contrarrazdes, de que a exigéncia
técnica foi minima diante do escopo do objeto, devendo as licitantes minimamente comprovarem
expertise nos 8 itens elegidos pelo consorcio, em detrimento do total de 82.

Sendo assim, novamente vé-se que de forma valida foi o posicionamento, fundamento e decisdo do
agente de contratacdo ao ndo considerar a recorrente habilitada tecnicamente.

[11.D.4 Da regularidade do julgamento e da auséncia de onerosidade excessiva

A decisdo que inabilitou a Recorrente ndo representa qualquer irregularidade. O atendimento do
interesse publico exige a contratacdo de empresas com experiéncia comprovada nas especialidades
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essenciais. A alegada onerosidade é infundada: a selecdo de propostas menos qualificadas sob o
pretexto de economicidade comprometeria a seguranca assistencial.

Como observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da economicidade ndo pode ser interpretado isoladamente,
devendo ser compatibilizado com a garantia da qualidade do servico prestado
e com a seguranca juridica do  procedimento licitatdrio.”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 349 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2021, p. 330)

Sendo assim, valida foi a inabilitacdo da recorrente.
[1.D.5 Conclusdo

Diante do exposto, requer-se o desprovimento integral do recurso administrativo interposto pela
empresa EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA, com a consequente manutencdo da decisdo de
inabilitacdo em relacdo aos lotes em que ndo houve comprovacdo da experiéncia exigida, notadamente
Cirurgia Geral e Neurocirurgia, com base na legalidade, no interesse publico e na fiel observancia ao
edital.

IV- DA CONCLUSAO FINAL

Em face do exposto requer seja as Contrarrazées aos Recursos Administrativos recebida e
julgada PROCEDENTE, e por consequéncia sejam os Recursos eivados pelas recorrentes julgado
IMPROCENDENTE, mantendo incélume a declaracdo de vencedora da empresa SERMEP SERVICOS
MEDICOS S/A no Pregdo Eletrénico n2 012-2024, conforme fatos, fundamentos e documentos ora
apresentados.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Nova Lima/MG, 08 de abril de 2025.

A

SERMEP sk\r;\gl}tos MEDICOS S.A
CNPJ sob 0 n220.231.343/0001-74
Jodo Pedro Laurito Machado
Diretor Presidente
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