AO ILMO.(A) SR.(A) AGENTE DE CONTRATACAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
ALIANCA PARA A SAUDE/CIAS - BELO HORIZONTE/MG

Ref.: Processo Administrativo n? 039/2025 - Pregao Eletronicon? 012/2025

GEETA GESTAO E ENGENHARIA LTDA, empresa atualmente classificada em primeiro
lugar e declarada vencedora no certame em epigrafe, ja devidamente qualificada nos
autos do processo de referéncia, vem, por seu representante legal, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por FENOTIPO
ENGENHARIA LTDA. fazendo-o com fundamento nas razdes de fato e de direito que

passa a expor de forma detalhada e fundamentada.

L. DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

O Consércio Intermunicipal Alianga para a Saude instaurou o Pregao Eletrénico n2
012/2025, vinculado ao Processo Administrativo n? 039/2025, visando a contratacdo de
pessoa fisica ou juridica para prestacao de servicos de consultoria em engenharia clinica
e gestdo do parque tecnoldgico do CIAS. A referida contratacdo reveste-se de grande
relevancia, uma vez que o profissional contratado atuara na fiscalizacdo de equipamentos
eletromédicos de urgéncia e emergéncia instalados nas 26 (vinte e seis) ambulancias do
SAMU Macro Centro, abrangendo bases descentralizadas em 15 (quinze) municipios

mineiros.

Apoés a fase de lances e negociacao de precos, o Agente de Contratacao procedeu a analise
dos documentos de habilitacdo apresentados pela Recorrente. Na fase de qualificacdo
econOmico-financeira, constatou-se que a empresa Fenotipo Engenharia Ltda.
descumpriu os requisitos exigidos no edital de licitagcdo. Especificamente, a recorrente
deixou de atender aos indices contabeis estabelecidos no item 11.5.5 do instrumento
convocatorio. Diante dessa desconformidade insanavel, a Administracdo Publica declarou

a inabilitagdo da referida empresa.



Inconformada com o resultado, a empresa Fenotipo Engenharia Ltda. interpos recurso
administrativo contra a sua inabilitagcdo. Em suas razdes recursais, a recorrente alega que
o patrimonio liquido por ela apresentado no balango patrimonial seria suficiente para
suprir os indices contabeis que deixaram de ser alcancados. A empresa argumenta que a
sua solidez financeira estaria demonstrada pelo montante do patrimdnio liquido e que as
exigéncias do edital deveriam ser flexibilizadas para assegurar a sua participacdo no

certame.

Entretanto, as alega¢des da recorrente ndo possuem fundamentacao juridica ou contabil
plausivel. Os termos do edital sdo peremptorios ao estabelecer regras especificas de
habilita¢do, as quais vinculam tanto a Administracdo quanto as licitantes. A empresa
Geeta, por sua vez, ora Recorrida, demonstrou de maneira inquestionavel o atendimento
de todos os requisitos de qualificacdo técnica, fiscal, juridica e econémico-financeira
estabelecidos pelo CIAS, figurando como a legitima vencedora da licitacao por deter a
proposta mais vantajosa e as plenas condicdes econ6micas para assegurar a fiel execucao

do futuro contrato, sem riscos de descontinuidade do servico publico de satude.

IL. DA INVIABILIDADE DE SUBSTITUIGCAO DO INDICE DE ENDIVIDAMENTO
GERAL E DA INEXATIDAO DOS CALCULOS APRESENTADOS

A inabilitacao da Recorrente Fenoétipo Engenharia Ltda. decorre da aplicagdo direta das
regras econdmico-financeiras estabelecidas no instrumento convocatorio, as quais foram
descumpridas pela licitante de forma insanavel. O item 11.5.5 do edital determina, de
maneira expressa, que a comprovacdo da saude financeira da licitante dar-se-3, entre
outros fatores, pelo indice de Endividamento Geral (EG), cujo resultado deve ser menor

ou igual a 0,70.

Com o objetivo de restabelecer a verdade contabil, cumpre realizar o refazimento
analitico e detalhado dos calculos dos indices exigidos no instrumento convocatorio com
base nos Balancos Patrimoniais de 2024 e de 2025 da Recorrente, demonstrando que as

suas alegacoOes recursais partem de premissas contabeis equivocadas.



O edital, em seu item 11.5.5, estabeleceu de forma clara e objetiva que seria considerada
apta financeiramente a empresa que apresentasse:

« Indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 1,00;

« Indice de Liquidez Corrente (LC) maior ou igual a 1,00; e

« Indice de Endividamento Geral (EG) menor ou igual a 0,70.

Além disso, o item 11.5.4 do edital determinou as férmulas obrigatorias para apurag¢ao
dos indices econdmico-financeiros. Ocorre que, ao se realizar os calculos diretamente a
partir dos balangos patrimoniais apresentados pela propria Recorrente, verifica-se que a

empresa nao atende as exigéncias editalicias.

Conforme balanc¢o patrimonial de 31/12/2024 apresentado pela Fenotipo, constam os
seguintes valores:
Ativo Circulante: R$ 20.528.525,52
Passivo Circulante: R$ 20.641.789,40
Passivo Nao Circulante: R$ 103.246,77
Ativo Total: R$ 20.831.119,61

Aplicando-se as férmulas previstas no edital, chega-se aos seguintes resultados:

a) Liquidez Geral (LG)

LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Passivo Nao

Circulante)
LG =20.528.525,52 + 20.745.036,17
LG=0,99

Resultado inferior ao minimo exigido pelo edital (1,00).

b) Liquidez Corrente (LC)

LC = Ativo Circulante + Passivo Circulante
L.C =20.528.525,52 + 20.641.789,40
LC=0,99

Resultado inferior ao minimo exigido pelo edital (1,00).




c) Endividamento Geral (EG)

EG = (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) + Ativo Total
EG =20.745.036,17 + 20.831.119,61

EG=1,00

Resultado superior ao limite maximo permitido pelo edital (0,70).

Portanto, no exercicio de 2024, a empresa ndo atende a nenhum dos indices econdmico-

financeiros exigidos pelo instrumento convocatoério, sendo vedada a substituicido do

indice endividamento por qual outra informacio, incluindo o patriménio liguido

consoante impede da cliusula 11.5.6: “ (..)O indice de endividamento geral exigido no

subitem 11.5.5, ndo podera ser substituido pelo Patriménio Liquido.”

No balanco patrimonial de 31/12/2025 apresentado pela prépria empresa, constam os
seguintes valores:

Ativo Circulante: R$ 193.401,04

Passivo Circulante: R$ 172.351,79

Passivo Nao Circulante: R$ 34.075,00

Ativo Total: R$ 445.097,63

Realizando os calculos conforme o edital:

a) Liquidez Geral (LG)
LG =193.401,04 + 206.426,79
LG =0,94

Resultado inferior ao minimo exigido pelo edital (1,00).

b) Liquidez Corrente (LC)
LC=193.401,04 + 172.351,79
LC=1,12

Resultado compativel com o edital.

c) Endividamento Geral (EG)




EG=206.426,79 + 445.097,63
EG=10,46

Resultado compativel com o edital, em que pese ser diferente de 0.26

apresentado pelos calculos da Recorrente.

No exercicio de 2025 a Recorrente atendeu parcialmente os indices exigidos, permanece
o descumprimento do indice de Liquidez Geral (LG), que apresentou resultado de 0,94,
inferior ao minimo exigido pelo edital e informou valor equivocado quanto ao
Endividamento. Assim, a empresa continua sem preencher integralmente os requisitos

de qualificacdo econémico-financeira exigidos no certame.

IIl. DA IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DAS EXIGENCIAS
EDITALICIAS
A Administracao Publica encontra-se integralmente vinculada as regras do edital, nos
termos do art. 52 da Lei n2 14.133/2021, nao podendo admitir habilitacao de licitante que
ndo cumpra objetivamente os requisitos previamente estabelecidos. Nesse sentido, o art.
59, inciso IV, da Lei n? 14.133 /2021 dispoe:
“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administra¢do.”

Da mesma forma, o art. 69 da Lei n? 14.133 /2021 autoriza expressamente a exigéncia de
indices econdmico-financeiros destinados a aferir a capacidade da empresa em executar
o contrato administrativo. Uma vez definidos os indices no instrumento convocatorio, sua
observancia torna-se obrigatéria tanto para os licitantes quanto para a Administracao,

sob pena de violagdo aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
Administracdao ndo pode relativizar exigéncias objetivas previstas no edital apds a

abertura do certame, sob pena de ofensa a vinculacao ao instrumento convocatorio.



Dessa forma, considerando que a Recorrente ndo comprovou o atendimento integral dos
indices economico-financeiros exigidos, sua inabilitacio é medida obrigatéria e

juridicamente impositiva, logo o [lmo Agente de Contratacao teve sua decisdo acertada.

Ademais, no exercicio de 2025, os dados extraidos do Balango Patrimonial da recorrente

revelam a seguinte composicao contabil:

Ativo Total: R$ 445.097,63;
Passivo Circulante: R$ 172.351,79;

Passivo Nao Circulante (exigivel a longo prazo): R$ 34.075,00.

O calculo do Endividamento Geral, conforme a formula contida no edital e detalhada no
documento técnico de justificativa dos indices contabeis, é obtido pela divisdao do Capital
de Terceiros (Passivo Circulante somado ao Passivo Nao Circulante) pelo Ativo Total da

empresa. Aplicando-se a formula matematica ao balanco de 2025 da Fenétipo:

Capital de Terceiros: R$ 172.351,79 + R$ 34.075,00 = R$ 206.426,79;
Ativo Total: R$ 445.097,63;
Formula: EG = (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) / Ativo Total;

Calculo Real (2025): R$ 206.426,79 / R$ 445.097,63 = 0,46.

Embora o resultado matematico isolado de 0,46 esteja aparentemente abaixo do limite
maximo de 0,70, os dados que compdem o balanco de 2025 apresentam uma distor¢do de
extrema gravidade que anula a fidedignidade de qualquer calculo contabil. No exercicio
anterior de 2024, a Fenotipo registrava um estoque monumental de R$ 20.353.434,40, o
qual simplesmente desapareceu do balango de 2025, sendo reduzido a R$ 0,00, o que
retira a confiabilidade do Ativo de R$ 445.097,63 e, por consequéncia, de todos os indices

dele derivados.

A alegacdo da recorrente de que o patriménio liquido da empresa poderia suprir
eventuais inconsisténcias ou justificar a inobservancia dos indices exigidos carece de
amparo nas regras da licitagcdo. O item 11.5.6 do Edital e o item 2 da Justificativa dos

indices Contabeis do CIAS sdo claros ao prever que a substituicio de indices pelo



Patrimoénio Liquido minimo de 5% aplica-se exclusivamente para os casos em que a
empresa nao alcance os resultados exigidos nos indices de Liquidez Corrente (LC) e
Liquidez Geral (LG). O mesmo dispositivo veda expressamente a utilizacao do patrimdnio

liquido como alternativa para suprir o indice de Endividamento Geral (EG).

A pretensao darecorrente de ver admitida a substituicao do indice de endividamento pelo
seu patrimonio liquido esbarra no principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,
consagrado no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. A Administracdo nao possui
discricionariedade para afastar exigéncias objetivas do certame ou criar exce¢des nao
previstas em beneficio de determinada licitante, sob pena de violacao ao principio da

isonomia e da legalidade.

Nao h3, portanto, nenhuma margem para interpretacdo flexivel. Como a recorrente nao
atendeu de forma fidedigna e regular ao indice de endividamento exigido, a manutencgao
de sua inabilitacdo é medida impositiva que decorre da estrita observancia das normas

do certame.

IV. DA AUSENCIA DE CAPACIDADE ECONOMICA E DO RISCO A EXECUCAO
CONTRATUAL

A qualificacdo econdmico-financeira estabelecida em processos licitatorios ndo se resume
a formalismo burocratico. Ela visa garantir que a futura contratada disponha de real saude
financeira e capacidade econdmica para suportar os encargos da execucdo contratual,

minimizando o risco de inadimplemento e paralisacdo de servigos de interesse publico.

A analise das demonstracdes contabeis da Recorrente Fenotipo Engenharia Ltda. revela
uma queda drastica em sua estrutura patrimonial de 2024 para 2025. O seu Ativo Total,
que no exercicio de 2024 registrava o montante de R$ 20.831.119,61, sofreu uma redugio
abrupta de mais de 97%, alcangando em 31 de dezembro de 2025 o patamar de apenas

R$ 445.097,63.

A outorga de um contrato administrativo continuo a uma empresa com tamanho grau de

instabilidade patrimonial representa um risco severo para a Administracao Publica. O



objeto da licitacdo envolve a prestacdo de servigos de consultoria em engenharia clinica e
gestao do parque tecnologico do CIAS, atividade indispensavel para a manutengao
preventiva, corretiva e calibracdo de desfibriladores, respiradores de transporte,

cardioversores e bombas de infusido embarcados nas ambulancias do SAMU Macro Centro.

Qualquer interrupcdo por incapacidade operacional ou financeira da contratada colocara
em risco direto a seguranca e a vida de pacientes sob atendimento médico de urgéncia.

Diferente do cenario de fragilidade da Recorrente, a empresa Geeta, consagrada
vencedora do certame, comprovou dispor de plena higidez financeira. A Geeta
demonstrou, por meio de documentacdo contabil regular e isenta de distorgdes, o
atendimento fidedigno a todos os indices de liquidez corrente, liquidez geral e
endividamento exigidos pelo edital, garantindo ao CIAS a tranquilidade de uma

contratacao segura e em estrita conformidade com o interesse publico.

V. DA INCOMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE REGISTRADA NO CREA-MG

Para além das graves inconsisténcias de ordem econdmico-financeira, a recorrente
Fendtipo Engenharia Ltda. apresenta vicio de qualificacdo técnica insuperavel, o que

inviabiliza sua habilitacao e futura contratacao.

O edital de licitagdo é categorico ao exigir a regular inscricdo das participantes e de seus
responsaveis técnicos perante o CREA de forma compativel com a engenharia clinica,
conforme expressamente detalhado no item 7.2 do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Essa
exigéncia assegura que a contratada possui habilitacdo profissional legitima para
coordenar e supervisionar a gestdo continua de tecnologias médico-assistenciais

complexas, nos termos do ordenamento juridico que regulamenta as profissdes técnicas.

No entanto, as informagdes oficiais de registro da Recorrente perante o CREA revelam
uma limitacao expressa sob a rubrica de Restricao de Atividades. A atuacao da referida
empresa encontra-se circunscrita exclusivamente para as atividades de Engenharia
Mecanica e Automacdo de Sistemas, nos limites estritos das atribuicbes de seu

responsavel técnico anotado.



Razao Social: FENOTIPO ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 08.279.773/0001-60 B
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Observacao:

Restricao de Atividades ref. ao obj. social, conf. Instr. vigente. EXCLUSIVAMENTE PARA AS
ATIVIDADES DE ENGENHARIA MECANICA;AUTOMACAO DE SISTEMAS CIRCUNSCRITAS NO
AMBITO DAS ATRIBUICOES DO RESPONSAVEL TECNICO ANOTADO.

Essa restricdo profissional gera uma incompatibilidade técnica insanavel com as
obrigacoes essenciais do contrato. O Termo de Referéncia define o escopo do servico de
forma a exigir a consultoria especializada em Engenharia Clinica, abrangendo o
planejamento de manutenc¢des preventivas, calibragdes e testes de seguranca elétrica de
aparelhos eletromédicos de urgéncia e emergéncia. Trata-se de area de atuacao técnica
diferenciada, que demanda conhecimentos especificos sobre instrumentacdo médica e
normas sanitarias da ANVISA, as quais ndo se confundem com as atividades de engenharia

mecanica pura ou automacao industrial de sistemas.

O item 4.2, alinea i, do edital do Pregao Eletronico n? 012/2025 prevé expressamente o
impedimento de participac¢do de licitante cujo objeto social ou atividade seja incompativel
com o objeto desta licitacdo. Sendo assim, a restri¢cdo de atividade constante no registro
do conselho de classe da recorrente atrai a aplicacdo direta da referida penalidade de
inabilitacdo, uma vez que a empresa carece de autorizacdo legal e registro profissional

adequado para o desempenho do objeto licitado.

VL. DA DEFICIENCIA NA COMPROVAGAO DE REGULARIDADE FISCAL
ESTADUAL

A regularidade fiscal é um pressuposto indispensavel em todas as fases das licitacoes
publicas, possuindo como objetivo garantir que a empresa participante cumpra com seus
deveres tributarios perante a sociedade, conforme estabelece o artigo 68, inciso 111, da Lei

Federal n? 14.133/2021.



Ao examinar os documentos de habilitacdo apresentados pela Recorrente constata-se
uma deficiéncia grave na instrucdo de sua regularidade fiscal perante a Fazenda do Estado

de Sdo Paulo, unidade federativa onde se situa a sede de seu estabelecimento empresarial.

A Recorrente apresentou em sua pasta de habilitacao a Certiddo Negativa de Débitos
Inscritos da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo, emitida pela Procuradoria Geral do
Estado e outra emitida pela SEFAZ/SP também com relacdo a débitos instritos ou ndo em
divida ativa. Ocorre que tal documento atesta, unicamente, a inexisténcia de débitos
tributarios que ja foram objeto de cobranca e inscricdo em divida ativa pela Procuradoria.

A apresentacdo dessa certidao isolada nao satisfaz a exigéncia editalicia.

O item 11.4.19 do edital do Pregdo Eletronico n® 012/2025 determina expressamente a
apresentacdo de prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
fornecedor. Para que essa comprovacao seja considerada completa e legitima no Estado
de Sdo Paulo, exige-se a demonstracdo de regularidade tanto para débitos inscritos

quanto para débitos nao inscritos em divida ativa.

A recorrente deixou de apresentar a Certiddao de Pessoa Juridica (Inscrita ou nao no
CADESP) e Pagamento de Tributos., a certidao de pessoa juridica para tributos estaduais
é indispensavel para comprovar que a empresa esta em dia com o recolhimento de

tributos.

A apresentacdo de apenas um dos documentos exigidos de forma complementar impede
o Agente de Contratacdo de averiguar a integralidade da situacdo fiscal da empresa,
restando pendente a comprovacao de regularidade quanto aos tributos de competéncia

do 6rgao arrecadador estadual.

Essa deficiéncia documental afeta a propria validade do processo de habilitagdo. A
regularidade fiscal deve abranger a totalidade das obriga¢des tributarias devidas, e a
auséncia da certidao de tributos da pessoa juridica configura omissdao que obsta o
reconhecimento da capacidade de contratar com o Poder Publico, de acordo com as regras

estabelecidas na Lei n? 14.133/2021.



VII. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Ante todo o exposto, requer:

a) desprovimento integral do recurso administrativo interposto pela empresa
Fenétipo Engenharia Ltda., tendo em vista o descumprimento insanavel das
exigéncias de habilitacdo econdmico-financeira, qualificacdo técnica e
regularidade fiscal estipuladas no instrumento convocatorio;

b) a manutencdo da acertada decisao de inabilitacdo da recorrente, preservando
a integridade das regras do certame e afastando riscos a execucdo das
atividades essenciais de gestao do parque tecnologico do SAMU Macro Centro;

c) a consequente homologac¢do do resultado do Pregdo Eletronico n® 012/2025
com a adjudicac¢ao definitiva do objeto em favor da empresa Geeta.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2026.

GEETA GESTAO E ENGENHARIA LTDA
Paulo Henrique Pimenta Agelune
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